MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

GABINETE DO PREFEITO:

Vistos.

Trata-se de recurso apresentado pela empresa ESW CONSTRUCOES
LTDA, em face da decisdo da Comissdo de Licitagdes que considerou inabilitada no
certame, por ndo atendimento da exigéncia contida no item 3.1, alinea *n” do edital.

O recurso foi apresentado tempestivamente, pelo qual se conhece do
mesmo.

Considerando que no caso em analise ndo houve a reconsideragao da
decisfo anterior por parte da Comissdo de Licitagdes, atentando para o principio da
fungibilidade dos recursos, recebe-se o presente recurso como sendo de 1* instancia, na
forma preconizada pela Lei 8.666/93, cuja interpretagdo vem de encontro aos principios
da ampla defesa, do contraditorio e ao duplo grau de jurisdigdo, insculpidos na Carta
Magna.

A insurgéncia apresentada ndo se mostra procedente, consoante bem
fundamentado no parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica, a qual pontuou todos
0s aspectos apontados pela recorrente, inclusive acerca das indcuas conjecturas arguidas
pela mesma, em relagdo a Comissdo de Licitagdes, as quais mostram-se totalmente
inveridicas.

Destarte, adota-se o parecer juridico como fundamentos de decidir e julgar-
se improcedente o recurso apresentado pela ESW CONSTRUCOES LTDA.

Registre-se e cientifique-se.
FAB'ANO MERENCE Assinado de forma digital por
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MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO

De: ASSESSORIA JURIDICA

Para: COMISSAO DE LICITACOES\PREFEITO MUNICIPAL

Assunto:  RECURSO  ADMINISTRATIVO. TOMADA DE  PRECOS.
HABILITACAO. JULGAMENTO.

Vem a andlise desta Assessoria Juridica, para parecer, 0 processo
licitatério, Tomada de Precos 03/2022, que tem por objeto a pavimentagdao em blocos
de concreto intertravados de via publica municipal, com recursos oriundos de
financiamento do FINISA, no qual a empresa ESW CONSTRUCOES LTDA. ME
interpde recurso administrativo da sua inabilitagdo no certame, por desatendimento do
disposto no item 3.1, alinea “n” do Edital.

Em sintese. a empresa aduz que o julgamento da Comissao de Licitagdes
foi sem observancias dos ditames do edital, posto que a decisdo teria sido tomada sem
fundamento no instrumento editalicio, que ndo traria a previsdo para realizar o
julgamento na forma como foi realizado.

Nao foram apresentadas contra-razdes.

E o breve relato.

Nao se olvida que, como premissa, tem-se a necessidade de que, no
processo licitatorio, haja vinculagdo estrita e obediéncia aos termos do edital, que € lei
entre as partes.

Cumpre observar, nesse contexto, que o art. 3° da Lei n. 8666/93, dispde
que a licitagdo “serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos™.

O principio acima sublinhado - vinculag@o ao instrumento convocatorio -
impde um limite a Administragao na analise das propostas, o que contribui para a
garantia de um certame objetivo e isonomico, de modo a realizar todos os demais
principios previstos na norma supracitada.

Prima facie, ndo se mostra idonea a proposta que nao respeite os ditames
previstos no instrumento convocatorio, que — por sua vez — deve ser exaustivo o quanto
possivel, exauriente, fixando os requisitos e o objeto da licitacao.

Ocorre que a propria Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93), apesar de conter
disposi¢des bastante concretas, também flexibiliza em alguns pontos essa mesma
vinculagdo estrita, que nao é, sublinhe-se, literal. Isso porque a regra jugj@,@@g&ﬁg%xéste
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isolada, ndo integra o ordenamento juridico sendo para a realizacdo de um fim, de um
estado de coisas.

A interpretagdo do comando normativo, pois, deve ser guiada pela analise
de uma relagdo de idoneidade entre a interpretagdo literal da norma (que nado ¢ a unica
possivel) e os principios que ela pretende realizar. A regra possui um sentido, uma razao
subjacente.

Qual a razao subjacente a regra que estabelece que o edital deva ser
estritamente observado? A ideia de isonomia entre as partes, de promog¢do de uma
concorréncia leal, para que ndo haja favorecimento algum a qualquer ente privado, tendo
em vista — sempre — a primazia do interesse publico.

No caso em apreco, salvo melhor juizo, a previsdo editalicia, como
condig¢ao e habilitagao, de dispor de técnico em seguranga do trabalho, conforme segue,
visando ndo apenas uma formalidade, mas sim um profissional a disposi¢ao da empresa.,
para acompanhar a execu¢do da obra, visando orientar e auxiliar na condugdo da mao-
de-obra, que em face do esfor¢o repetitivo que pode causar aos obreiros, pode ser
motivador de acidentes de trabalho, cuja responsabiliza¢do podera implicar o proprio
Municipio como tomador da obra.

“n) Comprovante de que a empresa possui técnico na drea de Segurancga

do Trabalho, podendo o vinculo do profissional ser comprovado

mediante apresentagdo de:

1) no caso de vinculo empregaticio, mediante a
apresentagdo da carteira profissional (CTPS) ou ficha de
registros de empregados (FRE), esta com o visto do orgdo
competente;

2) no caso de vinculo societdrio, através de copia do ato
constitutivo, contrato social ou estatuto, devidamente registrado
no orgdo competente;

3) se contratado, copia autenticada do contrato firmado
com a licitante, assinado pelo representante legal da empresa e
com firma reconhecida em cartorio.”

O contrato apresentado pela empresa recorrente, salvo melhor juizo,
novamente, pelo seu objeto, dispde de técnico em seguranga do trabalho para tdo
somente elabora¢do de documentos legais impostos as empresas, pela legislagdo
infraconstitucional e encaminhamento das mesmas aos 0rgaos competentes.

Ainda que ndo expressa no edital. a finalidade da exigéncias, tem-se que a
mesma encontra-se implicita e deve-se ater a finalidade para a qual ¢ exigida, no caso
concreto, para o acompanhamento da obra em si e resguardar a municipalidade de
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eventuais responsabilizag¢des. evitando ou diminuindo o risco de acidentes de trabalho
com os obreiros empregados na obra.

LLogo, ndo ha falar em violagdo ao principio da isonomia e da ampla
competitividade, mas de exigéncia que visa garantir a segurang¢a da mao-de-obra
empregada na obra, o que vem ao encontro do interesse publico. Neste sentido, de
grande valia sdo as reflexdes do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, quando,
sabiamente, aduz:

“...a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favore¢am uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais. (...)

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa
de desvio de poder, com que a Administra¢do quebra a isonomia entre os
licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos
em que se descobre a persegui¢do ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia, ndo
configura atentado aos principios da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo, no edital ou
convite, porque a Administra¢cdo pode e deve fixda-los, sempre que
necessdrios a garantia da execug¢do do contrato, d seguranga e perfeicdo
da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico.” (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 17 ed., p.249)

O Municipio, ao realizar a exigéncia contida no item 3.1, alinea “n”, o fez
no intuito de lhe assegurar seguranca juridica.

Diferentemente do que quer fazer crer a recorrente, os sujeitos ativos do
processo em tela ndo tem necessidade de direcionar de forma pessoal a quem quer seja.
at€ porque o mercado esta repleto de fornecedores que se ndo resguardados os devidos
cuidados, venderao a Municipalidade servigos que ndo atendam as necessidades
minimas da administracéo.

Assim, ¢ resguardando uma acurada pertinacia de seguranga
administrativa e juridica, com estrita observancia dos principios administrativos que a
Administragdo, de forma proba, €tica, honesta e segura pretende adquirir um servi¢o que
atenda as exigéncias técnicas das atividades tipicas do objeto da contratagdo.

O contexto do ato de formulacao do Edital, redigido por servidor publico
especialista nas atividades de licitagdo, ndo deve ser simplesmente vilipendiado, |
podendo, sim, ser questionados nos parametros sinoticos da aplicabiliddde dd cor eito /|,
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legal e tecnicamente na operosidade do Direito; porém, destacavel que nesse contesto o
edital apresenta irreparaveis conceitos de elaboracdo e humanamente perfectivel no
atendimento a codificagdes dos Diplomas Legais desde Carta Magna, Direito
Administrativo, Leis Federais, Ordinarias e Municipais, ndo sobrando. como pretende a
recorrente, qualquer macula ou terceiras intengdes, ou subterfigios outros.

ISTO POSTO., esta Assessoria Juridica opina pelo improvimento do
recurso ofertado, eis que o julgamento dos documentos da habilita¢do sem sombra de
duvida ndo descumpriu qualquer preceito legal ou editalicio, ndo havendo no caso
concreto qualquer ofensa a qualquer principio constitucional, mormente ao da isonomia.

E o parecer.

Paverama, 23 de maio de 2022.

OAB/RS 66.190
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