MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica
Para: Pregoeiro
Assunto: Impugnacéo Edital. Pregao. Playground. Habilitacéo

Vem a minha andlise o processo licitatorio, modalidade Pregdo Eletronico
06/2023, que tem por objeto a aquisicdo de playground, no qual a empresa A. D.
SCHILLREFF LTDA., oferta impugnacéo ao edital, especificamente quanto a ndo exigéncia
de qualificacdo técnica por parte dos licitantes, bem como, pela auséncia de exigéncia de
laudos especificos do INMETRO, o fazendo nos seguintes termos:

A empresa BELOPARQUE/ A.D.SCHILLREFF LTDA, CNPJ n.°
49.119.760/0001-01,vem por meio desta solicitar tempestivamente
conforme determina a lei | M P U G N A R os termos do Edital em
referéncia. 1 - DOS FATO A subscrevente tendo interesse em
participar da licitagdo supramencionada, ao analisar o edital no que
cita o item HABILITACAO averiguou que a comissio de licitacdes
optou por nao solicitar nenhum tipo de documento que comprove
que a empresa licitante tem qualificacdo técnica para fabricar os
referidos brinquedos assim o municipio esta dispensando todo o
processo de averiguacdo da funcionalidade e qualidade dos
brinquedos que vai desde os testes de ergonomia e biomecanica,
testes de soldas, teste de pintura, testes de exposicédo a intempéries,
teste de galvanizacdo, testes de resisténcia, testes de propagacdo de
chamas, etc..., vale lembrar que esses brinquedos séo utilizados por
criangas, portanto, 0 municipio deve se precaver de tais riscos ao
analisar principalmente o CUSTO/BENEFICIO na aquisicdo dos
brinquedos levando em conta sim a economia mas sem abrir mdo da
garantia que dara ao seu publico alvo - Apresentacdo de certificado
emitido por laboratério acreditado INMETRO em nome do
fabricante dos seguintes laudos: - NBR 16071-2012- seguranca do
brinquedo. -NBR 300-3:2011 - (versdo corrigida) — deteccdo de
niveis de chumbo na tinta conforme determina decreto presidencial
n° 9.315, de 20/03/2018 - NBR 8094 — JUL-1993 — teste de exposicao
4 névoa salina sem presenca de empolamento e ferrugem. - NBR
7399:2015 — produto de ago e ferro galvanizado por imersdo a
guente — verificacdo da espessura do revestimento por processo néo
destrutivo — método de ensaio.(ESTE LAUDO SE APLICA CASO O
PRODUTO PRECISA SER GALVANIZADO - NORMA 1SO
3795:2014 — ensaio de inflamabilidade da madeira plastica 3 - DOS
PEDIDOS Ante o exposto, pede-se que Vossa Senhoria reformule o
edital para que seja complementadas as exigéncia que garantem a
qualidade dos produtos diante da solicitagéo dos referidos laudos.
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Pretende a impugnante a alteracdo dos requisitos de habilitacdo das empresas
licitantes.

Este € o breve relato.

A impugnacdo é tempestiva, devendo, portanto, ser admitida, sob tal aspecto.

A exigéncia, no Edital, de documentos n&o elencados nos artigos da Lei
8.666/93 acaba por ferir o principio da ampla concorréncia, principio este norteador da
respectiva lei, visto que o objetivo maximo € o de primar pela acessibilidade e
competitividade.

Ainda, o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo deixa
discricionariedade para o Administrador amplia-lo.

Cabe citar os ensinamentos de Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei
de Licitacoes ¢ Contratos™:

“(...)o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo como minimo, ou seja, ndo h& imposi¢do
legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija
comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos.” (grifo acrescido)

Ou seja, o fato de ndo constar do rol de documentos necessarios para a
habilitacdo da empresa licitante no certame, ndo afasta eventual exigéncia legal de possuir
determinadas condicdes ou autorizacdes para o regular funcionamento.

Destarte, sem se adentrar no mérito quanto a necessidade de empresa
fornecedora do objeto do certame, ou ndo, quanto ao registro da empresa e do produto junto
ao MAPA, tem-se que a ndo exigéncia na licitacdo, ndo afastaria tal impositividade, a qual
deverad ser resguardada pelo fornecedor, sob pena de incorrer nas san¢des previstas em
regramentos que ndo o da Lei de Licitacdes.

Nesta senda, as exigéncias habilitatérias no caso concreto, sdo as minimas
exigidas pela legislacdo reguladora, no entanto, as quais ndo afastam a necessidade das
empresas licitantes fornecedoras de atenderem as demais normas exigiveis para o
desenvolvimento de sua atividade, as quais ndo necessariamente devem ser exigidas ou
elencadas no edital de licitagdo, como pretende a Impugnante.

As exigéncias de habilitacdo postas, sdo suficientes a assegurar que a empresa
a ser declarada vencedora no certame cumpra o pretendido pela municipalidade,
possibilitando a ampla concorréncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para 0
Municipio, que ao fim e ao cabo, é o propoésito do processo licitatorio.

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentou o estabelecido no

artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, dispondo normas para licitacbes e contratos da

Administrac&o Publica, possuindo preceitos gerais aplicaveis a todos os tipos de licitacdes, a saber:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.
Portanto, o art. 3° da Lei n. 8.666/1993, as licitagGes se destinam a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, pautando-se
essencialmente nos postulados da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

Ocorre que a propria Lei de Licitacdes (Lei n. 8.666/93), apesar de conter
disposicdes bastante concretas, também flexibiliza em alguns pontos essa mesma vinculacao
estrita, que ndo €, sublinhe-se, literal. 1sso porque a regra juridica ndo existe isolada, ndo
integra o ordenamento juridico sendo para a realizacdo de um fim, de um estado de coisas.

A interpretacdo do comando normativo, pois, deve ser guiada pela analise de
uma relacdo de idoneidade entre a interpretacdo literal da norma (que néo € a Unica possivel) e
o0s principios que ela pretende realizar. A regra possui um sentido, uma razdo subjacente.

Qual a razdo subjacente a regra que estabelece que o edital deva ser
estritamente observado? A ideia de isonomia entre as partes, de promogdo de uma
concorréncia leal, para que ndo haja favorecimento algum a qualquer ente privado, tendo em
vista — sempre — a primazia do interesse publico.

O questionamento quanto ao limite das exigéncias advém do texto da Carta
Magna, que assim estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacAo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O preceito constitucional foi regulamentado pela Lei 8.666/93, nos seus arts.
28 a 31, dispositivos estes que fixam os limites maximos das exigéncias que podem ser
formuladas no que tange a comprovacéo da habilitacdo juridica, fiscal, técnica e econdmica.
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No caso, as exigéncias questionadas, tem amparo legal no art. 30 da Lei n°
8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que cuida das exigéncias de
qualificacdo técnica, assim estabelecendo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

[-]

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certides ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptidao, quando for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
Ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo
na licitacao.

8 60 As exigéncias minimas relativas a instalagfes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, seréo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracao formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao previa.

[...]

8 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderda a Administracao exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacao
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ou ndo, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

8 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servicos publicos
essenciais.

8 10.0s profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso
| do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Assim, a previsdo constitucional que trata das limitagdes quanto as exigéncias
possiveis nas licitacbes publicas ndo implica dizer que a Administracdo ndo pode fazer
exigéncias restritivas. O que a Lei veda é a formulacdo de exigéncias impertinentes ou
incompativeis com os fins da licitacdo e com os demais dispositivos, como se observa na
previsdo do 81°, do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 30 ....

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

Sobre a temética, destaca-se ainda o Enunciado de Deciséo n° 351, do Tribunal
de Contas da Unido que assevera: “A proibicdo de clausulas ou condig¢ées restritivas do
carater competitério da licitagcdo ndo constitui 0bice que a Administracdo estabeleca os
requisitos minimos para participagdo no certame considerados necessarios a garantia da
execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer interesse publico (fundamentacéo legal: art.
3°, 819 inciso I, da Lei 8.666/93).

Na verdade, o critério a ser considerado, objetivamente, sdo as necessidades do
ente pablico que esta realizando o processo de licitacdo. Cabe destacar que, o poder
discriminatorio € o que o Direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito,
para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e conteudo. PAVERAMA
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Discricionariamente € liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei. Assim, a impugnacédo ao Edital do certame ndo é via adequada para debater
com a administracdo sobre a conveniéncia ou a oportunidade da compra, da obra, do servico
ou da assisténcia técnica qualificada.

Portanto, tal exigéncia visa certificar que a licitante interessada em participar
do certame atenda aos critérios definidos pela administracdo e fundada na conveniéncia e
oportunidade.

Também deve ser mencionado que a proposta mais vantajosa para o Municipio
¢ aquela em que o bem a ser adquirido satisfaca seu interesse, seja quanto a praticidade,
seguranca, economia, custo-beneficio, etc. Ensina Marcal Justem Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos” 10* ed., pgs. 48/49 que:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. A vantagem se caracteriza em
face da adequacdo e satisfacao ao interesse publico por via da
execucao do contrato”.

Portanto, a proposta deve refletir o interesse na aquisicdo de um bem ou
servico que se adeque a necessidade do licitante e satisfaca o interesse pablico, fato este que,
até este momento, esté refletido no edital atacado.

Por oportuno no edital, inexistiu qualquer violacdo aos principios da
legalidade, impessoalidade e isonomia, pois é publico e notério que a autoridade
administrativa tem sua conducdo limitada as exigéncias legais e, sendo assim, a mesma tem a
faculdade de escolher ao editar o0 ato convocatdrio, o qual deve ficar adstrito ao contetdo
legal, tornando previsiveis as regras que o regerdo e ao analisar as necessidades ao buscar a
satisfacdo das mesmas, ndo induz a pessoalidade na contratacdo, simplesmente reflete sua
necessidade a qual a concorréncia privada tem condicGes ou ndo de satisfazé-la.

Antes mesmo de se analisar as motivac@es do recurso, necessario se faz
compreender a extensdo do termo “proposta mais vantajosa”, inscrita no Art. 3°, caput, da Lei
de Licitagdes, sendo vejamos:

Ora, Celso Antdnio Bandeira de Mello (2005) nos diz que principio é, por
definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele. O que € a selecéo da
proposta mais vantajosa, sendo um mandamento das licitagdes publicas, servindo de base para
a escolha do comprador publico. Sendo assim, vantajosidade — ou simplesmente vantagem — ¢
conceito juridico amplo, ndo obstante entendemos que sé sera considerada vantajosa para a
Administracdo a proposta em que se observe, no minimo, se esta: (a) &, se possivel, a de
menor custo: a proposta devera ser, preferencialmente, a menos onerosa aos cofres publicos,
sendo que o custo envolve ndo sé a aquisi¢cdo/contratagdo, mas também o da manutencéo,
treinamento, assisténcia técnica qualificada, etc.; (b) tera eficacia: no caso de contratagdo de
servigos, a proposta deve possuir 0s requisitos minimos de exequibilidade e, também nos
casos de aquisicdo de material, atender a necessidade do oOrgao/setor requisitante, além de
obedecer aos demais critérios exigidos no instrumento convocatério; (c) atende aos critérios
de qualidade: no detalhamento da proposta deve ser verificado se atendera os padrdes
minimos de qualidade, seja na prestacdo de um servigo ou no fornecimento de/mmate;iql; @)
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que em outras palavras, vem a configurar uma relacdo custo-beneficio, onde a apuracdo da
vantagem depende da natureza do contrato e a defini¢cdo dos custos e dos beneficios, sendo
variavel em funcdo das circunstancias relativas ao contrato e da peculiaridade das prestacdes a
serem realizadas, donde se conclui que a vantagem por ser um termo relativo depende das
circunstancias que o ditam.

Pensamos que s6 0 Municipio pode dizer aquilo que precisa e ndo o fornecedor
oferecer aquilo que quer vender. Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz
necessario verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal.

E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicio ao
binbmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo somente garantir a seguranca juridica do
contrato, mas, também, a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das
licitacGes, maxime em se tratando daqueles de grande complexidade e de vulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atengdo a
pedra de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a
administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa.

Posto isto, impde ressaltar que os requisitos postos no objeto do edital ndo
restringem a competicdo, pelo contrario, permitem o maior numero de licitantes aptos a
participarem do certame.

Logo, ndo ha falar em violacdo ao principio da isonomia e da ampla
competitividade, mas de exigéncia que visa garantir 0 menor preco, 0 que vem ao encontro do
interesse publico. Neste sentido, de grande valia séo as reflex6es do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES, quando, sabiamente, aduz:

“..a igualdade entre os licitantes ¢é principio impeditivo da
discriminacéo entre os participantes do certame, quer através de clausulas
que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.
(...)

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre 0s
licitantes, razéo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em
que se descobre a persegui¢cdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia, ndo configura atentado
aos principios da igualdade entre os licitantes o estabelecimento de requisitos
minimos de participacdo, no edital ou convite, porque a Administracao pode
e deve fixa-los, sempre que necessarios a garantia da execucédo do contrato,
a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do fornecimento
ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.” (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, S&do Paulo, 172 ed., p.249)
Diferentemente do que quer fazer crer a impugnante, os sujeitos ativos do

processo em tela ndo tem necessidade de direcionar de forma pessoal a quemguer sega‘ até
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porque o mercado esta repleto de fornecedores que se ndo resguardados os devidos cuidados,
venderdo a Municipalidade servicos que ndo atenderdo as necessidades minimas da
administracdo, especialmente em situacGes emergenciais.

Assim, é resguardando uma acurada pertinacia de seguranca administrativa e
juridica, com estrita observancia dos principios administrativos que a Administracdo, de
forma proba, ética, honesta e segura pretende adquirir servicos que atendam as necessidades
do ente publico.

O contexto do ato de formulacdo do Edital de Pregdo, redigidos por servidor
publico especialista nas atividades de licitacdo, ndo deve ser simplesmente vilipendiado,
podendo, sim, ser questionados nos parametros sindticos da aplicabilidade do conceito legal e
tecnicamente na operosidade do Direito; porém, destacavel que nesse contesto o edital
apresenta irreparaveis conceitos de elaboracdo e humanamente perfectivel no atendimento a
codificacdes dos Diplomas Legais desde Carta Magna, Direito Administrativo, Leis Federais,
Ordinarias e Municipais, ndo sobrando, como pretende o impugnante, qualquer macula ou
terceiras intencdes, ou subterflgios outros.

Trata-se de uma disputa ndo apenas de pregos, mas uma disputa também de
exigéncias técnicas das necessidades de melhor aproveitamento dos bens a serem adquiridos
pelo Municipio de Paverama.

ISTO POSTO, esta Assessoria Juridica opina pelo improvimento da
impugnacéo ofertada, eis que as exigéncias postas atentam para o rol taxativo da Lei 8.666/93
e que, sem sombra de duvida ndo restringem a participacdo de empresas licitantes, nao
havendo no caso concreto qualquer ofensa a qualquer principio constitucional, mormente ao
da legalidade e da isonomia.

E o parecer.

Paverama, 24 de marco de 2023.

ALINE LUIZA Assinado de forma digital por
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