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MUNICIPIO DE PAVERAMA






TERMO DE REFERÊNCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 1528/2023

Município de Paverama

Secretaria Municipal de Obras, Serviços Públicos e Trânsito
Necessidade da Administração: Contratação de empresa especializada em serviços de engenharia para a pavimentação em blocos intertravados – PVS de vias da Fazenda São José, Município de Paverama, RS, conforme projetos, memorial descritivo, planilha orçamentária, cronograma físico financeiro, ART e demais documentos complementares, parte integrante do edital.
1. DEFINIÇÃO DO OBJETO E CONDIÇÕES GERAIS: 

1.1. Este termo de referência tem por objeto a Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços para fornecimento de material e mão de obra para execução de pavimentação em blocos intertravados – PVS, em vias do Bairro Fazenda São José, no Município de Paverama/RS, conforme quantidades:

	ITENS
	DESCRIÇÃO
	EXTENÇÃO
	COORDENADAS

	LOTE 1
	TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAÇÃO COM BLOCO INTERTRAVADO (PVS), MICRODRENAGEM, SINALIZAÇÃO HORIZONTAL/VERTICAL na rua Ricardo Güntzel, Bairro Fazenda São José, município Paverama/RS. 
	136,50m
	Inicio 29º31’15.12”S 51º48’16.32”O  

Final 29º31’15.60”S 51º48’21.42”O

	LOTE 2
	TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAÇÃO COM BLOCO INTERTRAVADO (PVS), MICRODRENAGEM, SINALIZAÇÃO HORIZONTAL/VERTICAL na rua José Euclides de Vargas, Bairro Fazenda São José, município Paverama/RS.
	95,30m
	Inicio 29º31’13.76”S 51º48’16.31”O  

Final 29º31’13.86”S 51º48’19.81”O


1.2. Em caso de divergência entre as especificações deste Termo de Referência (TR); do Estudo Técnico Preliminar (ETP); ou do Edital, sempre prevalecerão as disposições previstas no Edital.

1.3. Os bens objetos do presente termo de referência classificam-se como bens e serviços especiais definido nos termos do inciso XIV do art. 6º da Lei nº 14.133/2021.

1.4. O objeto a ser licitado, pelas suas características e com base nas justificativas acima mencionadas, se dará por meio de licitação, na modalidade de Concorrência Pública, menor preço global, executada pelo regime de empreitada por preço unitário, onde estará se empenhando para oferecer serviços de infraestrutura, solucionar os problemas de contenção de encosta em área de risco e melhorias nas condições de habitabilidade do município

1.5. O prazo de vigência da contratação é de até 90 (noventa) dias cada lote, contados a partir de sua assinatura, na forma do artigo 106 e 107, da Lei Federal n° 14.133/2021, com possibilidade de prorrogação por igual período, desde que comprovado o preço vantajoso.

1.6. A prestação dos serviços de engenharia não gera vínculo empregatício entre os empregados da contratada e a administração pública, vedando-se qualquer relação entre eles que caracterize pessoalidade e subordinação direta.
1.7. Tal modalidade de contratação é uma tendência de crescente utilização, tanto na iniciativa privada como em órgãos públicos na administração direta e indireta, bem como nos demais poderes da república, consequentemente das inúmeras vantagens que oferece.
1.8. A contratação de empresa especializada para a realização dos serviços de pavimentação em blocos intertravados – PVS, para realização de microdrenagem, sinalização, terraplenagem, contribui diretamente no desenvolvimento das atividades da Secretaria de Obras, e não melhoria das vias públicas e conservação das mesmas, sendo importante salientar as seguintes vantagens para a Administração:


a) Durabilidade e Resistência: A pavimentação em blocos intertravados apresenta alta resistência mecânica e durabilidade, garantindo uma superfície estável e segura para o tráfego de veículos e pedestres ao longo do tempo.

b) Permeabilidade do Solo: Os blocos intertravados permitem a infiltração de água no solo, contribuindo para a recarga dos lençóis freáticos e reduzindo o risco de enchentes e alagamentos na região.

c) Facilidade de Manutenção: Em caso de necessidade de manutenção, os blocos intertravados podem ser facilmente removidos e recolocados, permitindo intervenções localizadas sem a necessidade de grandes obras ou interrupções prolongadas.

d) Estética e Valorização: A pavimentação em blocos intertravados confere um aspecto estético diferenciado ao ambiente urbano, valorizando a paisagem e contribuindo para a valorização imobiliária da região.

e) Sustentabilidade Ambiental: A utilização de materiais ecologicamente corretos na fabricação dos blocos intertravados e a permeabilidade do solo proporcionada por esse tipo de pavimentação contribuem para a redução do impacto ambiental e para o desenvolvimento sustentável da comunidade.

f) Rapidez na Execução: A pavimentação em blocos intertravados permite uma execução mais rápida em comparação com outros tipos de pavimentação, minimizando o tempo de interferência no tráfego local e reduzindo os transtornos para a população.
1.9. Quando houver CONTRATO, o instrumento oferecerá maior detalhamento das regras que serão aplicadas em relação à vigência da contratação (no que couber).

2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO:

2.1. A fundamentação da Contratação e suas peculiaridades encontra-se pormenorizada em Tópico específico do Estudo Técnico Preliminar, apêndice deste Termo de Referência.

2.2. A estimativa de preços é precedida de planilha orçamentária, realizada por Engenheiro contratado, acompanhada de sua memória de cálculo onde sejam discriminados os valores unitários estimados de todos os materiais e serviços que serão aplicados na contratação, projeto básico e plantas.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO:

3.1. A solução proposta é a contratação de empresa especializada para a prestação serviços de obras necessários à pavimentação de vias, incluindo mão de obra, equipamentos e materiais necessários, conforme condições e especificações constantes nos documentos anexos. As descrições detalhadas das soluções estão previstas nos memoriais descritivos, documentos anexos

DA FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO, DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 
4.1. A necessidade de Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços para fornecimento de material e mão de obra para execução de pavimentação em blocos intertravados – PVS, nas referidas Ruas Ricardo Güntzel e José Euclides de Vargas, Bairro Fazenda São José, consta detalhada no Estudo Técnico Preliminar que embasou o presente Termo de Referência.

4.2. O objeto a ser licitado deve ser executado com as mesmas especificações constantes no Estudo Técnico Preliminar e seus anexos.

4.3. Cabe frisar os fundamentos necessários para a prestação de serviços global, para a pavimentação em blocos intertravados – PVS, que está baseada em uma série de fatores concretos e relevantes, tais como:
        4.3.1. Fundamentos de Fato:

a) Necessidade de Melhoria da Infraestrutura Urbana: Muitas vias públicas apresentam condições precárias de pavimentação, o que impacta negativamente na mobilidade urbana, na segurança viária e na qualidade de vida dos cidadãos. 

b) Desgaste e Deterioração da Pavimentação Existente: A pavimentação asfáltica convencional tende a sofrer desgastes ao longo do tempo, especialmente em regiões com tráfego intenso de veículos pesados, resultando em buracos, fissuras e irregularidades que comprometem a fluidez do tráfego e aumentam os custos de manutenção.

c) Necessidade de Soluções Sustentáveis e Resilientes: Diante dos desafios ambientais e da busca por soluções mais sustentáveis, a utilização de blocos intertravados surge como uma alternativa viável e eficaz para a pavimentação de vias públicas, promovendo a permeabilidade do solo, o controle de enchentes e a redução do impacto ambiental.

d) Benefícios Adicionais para a Comunidade: Além dos aspectos técnicos, a pavimentação com blocos intertravados oferece vantagens estéticas, valorizando o entorno urbano, bem como benefícios sociais, como a geração de empregos locais durante a execução das obras.

4.3.2. Dos Fundamentos de Direito:

Legalidade e Competência Municipal: A contratação de empresas para a execução de obras de pavimentação de via pública está amparada pela legislação municipal, que confere às autoridades locais a competência para promover a melhoria da infraestrutura urbana em benefício da população.

a) Princípios da Eficiência e da Economicidade: A escolha da pavimentação com blocos intertravados deve pautar-se pelos princípios da eficiência e da economicidade, buscando-se a melhor relação custo-benefício para o investimento público, considerando não apenas os custos iniciais, mas também os benefícios a longo prazo.

b) Respeito às Normas Técnicas e Ambientais: A contratação de empresas especializadas em pavimentação com blocos intertravados deve observar as normas técnicas pertinentes e as legislações ambientais aplicáveis, garantindo a qualidade e a sustentabilidade das obras realizadas.

c) Competitividade e Transparência na Contratação: O processo de contratação de empresas deve ser pautado pela competitividade e pela transparência, assegurando a participação de múltiplos concorrentes e a escolha da proposta mais vantajosa para a administração pública, de acordo com os critérios estabelecidos em edital.

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO:

5.1. O modelo de execução do objeto a ser contratado será especificado em minuta do Contrato, anexo integrante do Edital.

5.2. Início da execução do serviço:

- A ordem de início da obra será dada mediante termo assinado pelo Engenheiro Civil e Prefeito Municipal. 
5.2. Local de execução do serviço:

- O local dos serviços será no local da realização da obra, conforme coordenadas presentes no Memorial Descritivo. 
5.3. Unidade responsável:

- Secretaria Municipal de Obras, Serviços Públicos e Trânsito e Setor de Engenharia do Município serão responsáveis por realizar a fiscalização e medições da obra, conforme Cronograma Físico-Financeiro. 
5.4. – Garantia:

       - Será exigido garantia para execução da obra, conforme estabelecido na Lei nº 14.133/2021. 
6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO:

6.1. A gestão e a fiscalização do objeto contratado serão realizadas pelos responsáveis designados Termo de Ciência, ao qual competirá dirimir as dúvidas que surgirem no curso da execução do objeto de presente contrato, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021 e suas alterações.

6.2. Os servidores e atribuições necessárias a fiscalização e a gestão dos contratos serão realizadas nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, disposições previstas no Decreto Municipal nº 1.319/2024, auxiliados pela Assessoria Jurídica e o Controle Interno no âmbito do Município de Paverama.

6.3. Monitoramento dos resultados através de medição realizada pelo setor de engenharia, a cada etapa concluída, através do cronograma físico-financeiro. 

7. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA:

7.1. As obrigações da CONTRATANTE e da CONTRATADA, além das elencadas neste termo, serão definidas no Edital, bem como na minuta de contrato correspondente.

8. DA SUBCONTRATAÇÃO:

8.1. Não será admitida a subcontratação do objeto licitatório.

8. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO:

8.1. O pagamento será efetuado de acordo com o Cronograma Físico-Financeiro, obedecidas às condições abaixo:

a) Os pagamentos serão realizados por depósito na conta corrente indicada pela empresa, no prazo de até 30 (trinta) dias úteis, após o aceite dos serviços na(s) nota(s) fiscal(is)apresentada pela contratada, atestada(s) e visada(s) pela fiscalização deste Município.

b) A(s) nota(s) fiscal(is) que for(em) apresentada(s) com erro será(ão) devolvida(s) ao contratado para retificação e reapresentação, acrescendo-se ao prazo para pagamento desta cláusula, os dias que se passarem entre a data da devolução e a da reapresentação;

c) A(s) devolução(ões) da(s) nota(s) fiscal(is) não aprovada(s) pelo contratante, em hipótese alguma servirá de pretexto para que o contratado suspenda os serviços; 

d) Pela perfeita e completa execução do objeto do Contrato, o contratante procederá ao pagamento, apenas dos serviços efetivamente executados.

8.2.  A empresa contratada deverá apresentar juntamente com a nota fiscal/fatura, o Certificado de Regularidade do FGTS, a certidão específica quanto a inexistência de débito de contribuições junto ao INSS, a Certidão Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e da Dívida da União e a Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas.

8.3. A regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada será confirmada, mediante a consulta efetuada por meio eletrônico.

8.4. Todos os custos com imposto, taxas, pedágios, fretes e demais despesas que porventura ocorrem serão de responsabilidade da empresa contratada.

8.5. Havendo erro no documento de cobrança, a mesma ficará pendente e o pagamento sustado até que a empresa contratada providencie as medidas saneadoras necessárias, não ocorrendo, nesse caso, quaisquer ônus por parte da Prefeitura Municipal de Paverama.

8.6. Por ocasião do pagamento, será descontado o ISSQN sobre o valor dos serviços prestados na forma da legislação vigente, bem como realizará a retenção de IR, em observâncias das disposições da IN RFB nº 1.234/2012 e Decreto Municipal nº 1.213/2022, se for o caso.

8.7. Demais disposições atinentes aos pagamentos e reajustamentos serão estabelecidas conforme dispõe a Lei n° 14.133/2021 e, serão elencadas no Edital, bem como na minuta de contrato.
8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVIÇO:

8.1. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de LICITAÇÃO, na modalidade CONCORRÊNCIA, sob a forma ELETRÔNICA, com adoção do critério de julgamento pelo MENOR PREÇO GLOBAL POR LOTE.

8.2. O fornecimento do objeto será de forma integral, seguindo o cronograma físico-financeiro.
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO:

9.1. A pesquisa de preços realizada de acordo com as disposições previstas no Capítulo IV, do Decreto Municipal nº 1.319, de 02 de janeiro de 2024:

I – Do objeto a ser contratado:

- Consta a descrição indicada no quadro do item 1.1, do presente Termo de Referência:

II – Da identificação do agente responsável pela fiscalização:

- EDER JOSUE KUSSLER – Engenheiro Civil – Matricula funcional: 1240. 
III – Da caracterização das fontes consultadas:

a. (  ) pesquisa em sistemas oficiais de governo, como o painel para consulta de preços ou no banco de preços em saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP);

b. ( ) contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços;

c. ( ) dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo da União, Estado ou Município, sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de acesso;

d. ( ) pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de cotação, preferencialmente por e-mail ou outro documento oficial indicando o requisitante e o visado pelo representante da empresa, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que tenham sido obtidos os orçamentos com menos de 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital; 

e. (  ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no período de até 1 (um) ano anterior à data de divulgação do edital; ou

f. ( X) outro método devidamente justificado: Conforme planilha orçamentária elaborada por profissional habilitado, utilizando como referência tabela SINAP 03/2024.
g. ( ) combinação de métodos dos itens supra, analisados de forma crítica para determinação dos valores de referência: (X) menor preço; (   )melhor técnica ou conteúdo artístico; (   ) técnica e preço;     (   ) maior retorno econômico; ou (   ) maior desconto.

IV – Da série de preços presentes na planilha orçamentária:

	ITENS
	DESCRIÇÃO
	EXTENÇÃO
	COORDENADAS
	VALOR

	LOTE 1
	TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAÇÃO COM BLOCO INTERTRAVADO (PVS), MICRODRENAGEM, SINALIZAÇÃO HORIZONTAL/VERTICAL na Rua Ricardo Güntzel, Bairro Fazenda São José, município Paverama/RS. 
	136,50m
	Inicio 29º31’15.12”S 51º48’16.32”O  

Final 29º31’15.60”S 51º48’21.42”O
	R$  97.170,00 (noventa e sete mil e cento e setenta reais)

	LOTE 2
	TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAÇÃO COM BLOCO INTERTRAVADO (PVS), MICRODRENAGEM, SINALIZAÇÃO HORIZONTAL/VERTICAL na rua José Euclides de Vargas, Bairro Fazenda São José, município Paverama/RS.
	95,30m
	Inicio 29º31’13.76”S 51º48’16.31”O  

Final 29º31’13.86”S 51º48’19.81”O
	R$  109.808,24 (cento e nove mil e oitocentos e oito reais  vinte e quatro centavos)


V – Do método aplicado para a definição dos valores estimados:

a. Assim, foi elaborado por empresa especialização em engenharia planilha orçamentária acompanhada de sua memória de cálculo onde sejam discriminados os valores unitários estimados de todos os materiais e serviços que serão aplicados na contratação, projeto básico e plantas.

VI – Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta:

NÃO SE APLICA.
VII – O valor total estimado para execução das pavimentações é de R$ 97.170,00 (noventa e sete mil e cento e setenta reais) na Rua Ricardo Güntzel e R$ 109.808,24 (cento e nove mil e oitocentos e oito reais vinte e quatro centavos) e Rua José Euclides de Vargas. 
10. DA VISITA TÉCNICA:

10.1. Não há necessidade de realização de avaliação prévia do local de execução dos serviços.

10.2. As empresas que tiverem interesse em realizar a visita técnica para verificar o local de execução da obra poderão fazê-la, mediante agendamento prévio, acompanhado por servidor designado pela Secretaria Municipal de Administração, Fazenda e Planejamento. 

10.3. A proponente que optar pela não realização da vistoria, vindo a ser a vencedora, não poderá alegar, como justificativa para se eximir das obrigações assumidas, o desconhecimento das condições e grau de dificuldades existentes no fornecimento dos itens e suas peculiaridades.

10.3.1. Independente da realização da vistoria a empresa deverá apresentar declaração da licitante, assinada pelo responsável técnico, de que tem pleno conhecimento ou vistoriou o local das obras e de suas condições pelo qual reconhece ser perfeitamente viável o cumprimento integral e pontual das obrigações assumidas e estabelecidas no presente Edital, em todas as fases da presente licitação, que verificou todos os materiais, ferramental e equipamentos necessários à execução da obra.
11. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA:

11.1. O dispêndio financeiro decorrente da contratação ora pretendida decorrerá da dotação orçamentária anexas aos atos do processo administrativo.

Paverama/RS, 13 de junho de 2024.

AURI DA COSTA DASILVA
Secretário Municipal de Obras, Serviços Públicos e Trânsito
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