MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica
Para: Pregoeiro
Assunto: Impugnacéo Edital. Pregdo 013/2024

I- Relatorio

Vem a minha andlise o processo licitatdrio, modalidade Pregdo Presencial
013/2024, que tem por objeto a aquisi¢do parcelada de fraldas, para distribuicdo nos postos de
salde do municipio, para fins de registro de precos, com fornecimento conforme demanda e
necessidade, no qual a empresa FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP
D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., oferta impugnacdo ao edital, especificamente quanto ao
descritivo do item 3 do Termo de Referéncia, que especifica a aquisicdo de fraldas geriatricas
descartaveis, tamanho GG adulto, insurgindo-se em relacdo a exigéncias do tamanho contidas no
item, que assim € descrito:
Entretanto, a exigéncia de cintura minima de 120 cm até 165 cm excede
0 padrao de mercado, bem como as especificagbes da futura licitante,
cuja fralda geriatrica GG (ou XG) € indicada para cinturas entre 100 cm
e 160 cm, dentro do mesmo intervalo de peso. Ha, portanto, uma
variacdo de apenas 5 cm em relacdo a especificacdo do edital, sem que
isso comprometa a funcionalidade e a adequacdo do produto as
necessidades dos usuarios.

Pretende a impugnante a retificacdo do item 3 do Termo de Referéncia, de modo a
permitir uma variacao de até 10% nas medidas de cintura e peso especificadas, de forma a incluir
produtos cujas dimensdes estejam dentro do intervalo padrdo de mercado e que mantenham a
mesma qualidade e funcionalidade.

Este € o breve relato.

I1- No Mérito:

A impugnacdo é tempestiva, devendo, portanto, ser admitida, sob tal aspecto.
Inicialmente, cumpre frisar que ndo ha Obice legal para que a Administracdo
formule, nos editais de licitacdo, exigéncias restritivas a participacdo de alguns interessados ou
melhor dizendo, exigéncias que ndo possam ser atendidas por algum ou alguns dos licitantes
interessados, desde que as mesmas se afigurem relevantes para o interesse publico.
O questionamento quanto ao limite das exigéncias advém do texto da Carta Magna,
que assim estabelece:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

O preceito constitucional foi regulamentado pela Lei n.° 14.133/21 em seu art. 5° :

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

A nova lei de licitagdo trouxe como principio basico o planejamento, o interesse
publico, a economicidade, entre os outros acima descritos.

Quando da elaboracdo de um processo licitatério é feito levantamento pela Secretaria
responsavel, Termo de Referéncia, que vem de um estudo prévio até que ap6s as formalizacdes legais é
lancado o edital.

No caso em questdo a empresa impugnante entende que o tamanho exigido da fralda GG
poderia sofrer alteracGes sendo que o municipio deveria aceitar variacdo de 10% nas medidas da cintura ou
peso, sob pena de impedir a real competicao.

Entretanto ndo € isso que ocorre no presente caso, ja que existem diversos fornecedores aptos
a participar do certame com as exigéncias que foram feitas.

Na verdade, o critério a ser considerado, objetivamente, sdo as necessidades do ente
publico que esta realizando o processo de licitacdo. Cabe destacar que, o poder discriminatério é o
que o Direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

Discricionariamente é liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei. Assim, a impugnacdo ao Edital do certame ndo € via adequada para debater
com a administracdo sobre a conveniéncia ou a oportunidade da compra, da obra, do servi¢co ou da
assisténcia técnica qualificada.

Portanto, tal exigéncia visa certificar que a licitante interessada em participar do
certame atenda aos critérios definidos pela administracdo e fundada na conveniéncia e
oportunidade.
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Também deve ser mencionado que a proposta mais vantajosa para 0 Municipio é
aquela em que o bem a ser adquirido satisfaca seu interesse, seja quanto a praticidade, seguranca,
economia, custo-beneficio, etc. Ensina Margal Justem Filho em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos” 10* ed., pgs. 48/49 que:

“A licita¢do destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. A vantagem se caracteriza em face da adequagéo
e satisfacdo ao interesse publico por via da execugdo do contrato”.

Portanto, a proposta deve refletir o interesse na aquisi¢cdo de um bem ou servigo que
se adeque a necessidade do licitante e satisfaca o interesse publico, fato este que, até este
momento, esta refletido no edital atacado.

Neste caso, se 0 que necessita 0 6rgdo publico é a fralda do tamanho constante no
Termo de Referéncia, ndo pode a empresa querer que este seja alterado para que ela possa
participar do certame. Ou seja, ndo pode ela querer que o edital se adeque a sua necessidade.

Por oportuno no edital, inexistiu qualquer violagdo aos principios da legalidade,
impessoalidade e isonomia, pois é publico e notério que a autoridade administrativa tem sua
conducdo limitada as exigéncias legais e, sendo assim, a mesma tem a faculdade de escolher ao
editar o ato convocatorio, o qual deve ficar adstrito ao conteudo legal, tornando previsiveis as
regras que o regerdo e ao analisar as necessidades ao buscar a satisfacdo das mesmas, ndo induz a
pessoalidade na contratacdo, simplesmente reflete sua necessidade a qual a concorréncia privada
tem condi¢Oes ou ndo de satisfazé-la.

Pensamos que s6 0 Municipio pode dizer aquilo que precisa e ndo o fornecedor
oferecer aquilo que quer vender. Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario
verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal.

E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicio ao
bindmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo somente garantir a seguranca juridica do contrato,
mas, também, a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime
em se tratando daqueles de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

As empresas somente querem vender e obter lucro, enquanto que o Municipio
pretende contratar servicos que possam atender as suas necessidades nos servicos publicos que
deve oferecer a sua populacéo.

Logo, ndo ha falar em violagdo ao principio da isonomia e da ampla
competitividade, mas de exigéncia que visa garantir o menor pre¢o, 0 que vem ao encontro do
interesse publico. Neste sentido, de grande valia sdo as reflexdes do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES, quando, sabiamente, aduz:

“..a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discrimina¢do entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais. (...)
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O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢cdo ou 0
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
Todavia, ndo configura atentado aos principios da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo, no edital ou convite, porque a
Administracédo pode e deve fixa-los, sempre que necessarios a garantia da execu¢do do
contrato, & seguranca e perfeicao da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou
ao atendimento de qualquer outro interesse publico.” (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 172 ed., p.249)

Assim, é resguardando uma acurada pertindcia de seguranca administrativa e
juridica, com estrita observancia dos principios administrativos que a Administracdo, de forma
proba, ética, honesta e segura pretende adquirir servicos que atendam as necessidades do ente
publico.

O contexto do ato de formulacdo do Edital de Pregdo, redigidos por servidor
publico especialista nas atividades de licitacdo, ndo deve ser simplesmente vilipendiado, podendo,
sim, ser questionados nos parametros sindticos da aplicabilidade do conceito legal e tecnicamente
na operosidade do Direito; porem, destacavel que nesse contesto o edital apresenta irreparaveis
conceitos de elaboracdo e humanamente perfectivel no atendimento a codificagdes dos Diplomas
Legais desde Carta Magna, Direito Administrativo, Leis Federais, Ordinarias e Municipais, ndo
sobrando, como pretende o impugnante, qualquer macula ou terceiras intengdes, ou subterfugios
outros.

Trata-se de uma disputa ndo apenas de precos, mas uma disputa também de
exigéncias técnicas das necessidades de melhor aproveitamento dos bens a serem adquiridos pelo
Municipio de Paverama, sendo que o item descrito € aquele que atende ao interesse publico.

ISTO POSTO, esta Assessoria Juridica opina pelo improvimento da
impugnacédo ofertada, eis que as exigéncias sem sombra de davida nédo restringem a participacao
de empresas licitantes, mas visam garantir qualidade, eficiéncia ao bem a ser adquirido pela
municipalidade, ndo havendo no caso concreto qualquer ofensa a qualquer principio
constitucional, mormente ao da isonomia.

E o parecer.

Paverama, 27 de setembro 2024.

ROBERTA Assinado de forma digital por
LAZZARETTI:65488598 oori T
: LAZZARETTI:65488598049
Dados: 2024.09.27 15:12:12 -03'00"
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 013/2024.
(PREGAQ ELETRONICO)

Vem a minha anélise o processo licitatério, modalidade Pregdo Eletronico, que
tem por objeto a aquisicdo parcelada de fraldas geriatricas descartaveis, conforme especificado
no Edital n® 013/2024, de 17 de setembro de 2024, no qual a empresa FARMAMED PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n°® 38.874.848/0001-12, apresenta

impugnacdo ao Edital, atinente a descricdo do item 3.

Acolho o parecer juridico por seus préprios fundamentos, em anexo e, sendo

assim, o julgamento é o que segue:

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
artigo 164, Paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, impd&e-se a improcedéncia ou improvimento,

com base no parecer supracitado, mantendo assim o edital publicado.

Paverama/RS, 27 de setembro de 2024.

ALEXANDRE Assinado de forma
digital por ALEXANDRE
LUIS LUIS

KLEBER:006430 KLEBER:00643072047

Dados: 2024.09.27
72047 16:42:49 -03'00'

ALEXANDRE LUIS KLEBER
Pregoeiro
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