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MUNICIPIO DE PAVERAMA






TERMO DE REFERÊNCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 3199/2024
Município de Paverama

Secretaria Municipal de Saúde e Assistência Social 
Necessidade da Administração: contratação de empresa especializada no ramo, para Prestação de Serviços de Transporte de passageiros, para transportar pacientes aos hospitais e casas de saúde nas cidades do Vale do Taquari Vale do Rio Pardo e Região Metropolitana, para a realização de consultas e exames especializados não existentes no Município de Paverama. 
1. DEFINIÇÃO DO OBJETO E CONDIÇÕES GERAIS: 

1.1. Este termo de referência tem por objeto a Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços de transporte de passageiros, para transportar pacientes aos hospitais e casas de saúde nas cidades do Vale do Taquari Vale do Rio Pardo e Região Metropolitana, para a realização de consultas e exames especializados não existentes no Município de Paverama, conforme tabela em anexo:
	ITEM
	OBJETO

	01
	TRANSPORTE PACIENTES - VEÍCULO MÍNIMO 16 (15 +1) LUGARES - Prestação de serviços de transporte de munícipes que necessitam de tratamento de saúde nos hospitais e clínicas, mediante necessidade e autorização da Secretaria Municipal de Saúde, através de veículo com capacidade mínima para 16 (dezesseis) pessoas incluindo o motorista, ano de fabricação não inferior a 2014, equipado com ar condicionado, devendo o mesmo estar em perfeitas condições de trafegabilidade, de acordo com as normas previstas no Código de Trânsito Brasileiro e exigências do DAER. 

I - As viagens são de ida e volta, com recolhimento de passageiros nos locais estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saúde (podendo o itinerário ser alterado conforme a necessidade diária), nos turnos da manhã e/ou tarde, de segunda a sábado;

II - A lista de passageiros, bem como os horários para a realização de cada viagem, serão definidos e fornecidos pela Secretaria Municipal de Saúde e repassados à empresa vencedora até as 16h do dia anterior e poderão ocorrer em dois turnos, uma saída pela manhã e/ou uma saída a tarde, conforme a demanda dos agendamentos, sendo a cada dia estabelecido horário para a saída, porém o retorno se dará somente após o atendimento do último paciente de cada turno;

III – O pagamento será realizado considerando a quantidade de quilometragem percorrida, a qual deverá ser registrada em relatório específico, estando limitada a no máximo 4.000 km mensais;

IV - O veículo deverá estar disponível diariamente, porém será requisitado pela Secretaria Municipal de Saúde, conforme agendamento dos pacientes para as consultas, exames, procedimentos e outros.

VALOR MÁXIMO DO KM RODADO: R$  2,96 (dois reais e noventa e seis centavos)


1.2. Em caso de divergência entre as especificações deste Termo de Referência (TR); do Estudo Técnico Preliminar (ETP); ou do Edital, sempre prevalecerão as disposições previstas no Edital.

1.3. O objeto desta contratação não se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto Municipal nº 1.157, de 25 de novembro de 2021.

1.4. O prazo de vigência da contratação é de até 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura, na forma do artigo 106 e 107, da Lei Federal n° 14.133/2021, com possibilidade de prorrogação por igual período, desde que comprovado o preço vantajoso.

1.5. Não se aplica ao contrato a previsão de matriz de riscos.

1.6. O transporte deverá embarcar e desembarcar os passageiros em pontos estratégicos ou na residência dos pacientes, nas datas e horários DEFINIDOS PREVIAMENTE PELA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAÚDE E RETORNAR AO PONTO DE ORIGEM. 

1.7. Tal modalidade de contratação é uma tendência de crescente utilização, tanto na iniciativa privada como em órgãos públicos na administração direta e indireta, bem como nos demais poderes da república, consequentemente das inúmeras vantagens que oferece.

1.8. O transporte deverá ser realizado por vans fabricadas a partir do ano de 2014, com horário a ser definido pela Secretaria de Saúde. Os veículos deverão ter no mínimo 15 (quinze) lugares, com ar condicionado para os passageiros, e estar em PERFEITAS condições de uso, tanto mecânicas quanto de estofamento interno, garantindo assim o conforto dos usuários.
1.9. As condições dos veículos (uso, mecânicas, segurança), poderão ser atestadas:

a) através de Laudo de Vistoria de veículos, por veículo – laudo devidamente preenchido, assinado e carimbado pela Empresa e pelo Engenheiro Credenciado – modelo no site da ARTESP; (b) através de outros laudos de vistoria que tenham validade perante a lei.

1.10. Os laudos deverão ser apresentado(s) pela(s) Licitantes vencedora(s) em até 05 (cinco) dias úteis após a assinatura do contrato.

1.11. Os veículos deverão também possuir seguro total particular para o bem e para seus passageiros, além de estar em dia com os documentos de licenciamento do veículo. Todos os custos de manutenção do veículo serão de responsabilidade da contratada, devendo ainda substituir imediatamente o veículo em caso de pane para que o serviço não seja interrompido.

1.12. O transporte deverá também atender às necessidades de serviços de malote e/ou retirada de exames de pacientes a serem definidos pela Secretaria Municipal de Saúde e apresentar diariamente as planilhas de viagens para conferência do responsável do setor de transporte e posteriormente encaminhado para verificação e validação dos registros e despesas pela Secretaria de Saúde.

1.13. A Prefeitura se reserva no direito de instalar equipamento de rastreio dos veículos ora contratados por este certame, para serem monitorados, tão somente nas viagens autorizadas pela Secretaria Municipal de Saúde com o custo arcado pela Prefeitura de Paverama.
1.14. Quando houver CONTRATO, o instrumento oferecerá maior detalhamento das regras que serão aplicadas em relação à vigência da contratação (no que couber).

2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO:

2.1. A fundamentação da Contratação e suas peculiaridades encontra-se pormenorizada em Tópico específico do Estudo Técnico Preliminar, apêndice deste Termo de Referência.

2.2. A estimativa de preços é precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei nº 14.133/21 e do Decreto Municipal nº 1319/2024 que se encontram com preços usuais de mercado, conforme planilha de custo apresentada.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO:

3.1. A solução proposta é a contratação de empresa especializada para a prestação de serviço de transporte de passageiros para consultas, exames ou procedimentos na região do Vale do Taquari e Rio Pardo, conforme tópico específico do Estudo Técnico Preliminar, e demais disposições a serem determinadas no Edital a ser elaborado.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 
4.1. Os serviços necessários têm natureza de bens/serviços comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021.

4.2. O serviço deve ser prestado com as mesmas especificações constantes no Estudo Técnico Preliminar e seus anexos.

4.3. São de responsabilidade da empresa todos os impostos, taxas, licenças e registros dos órgãos públicos municipais, estaduais e federais, que se fizerem necessários, bem como as despesas com frete, e recursos humanos (quando for o caso).

4.4. Das especificações necessárias para o fornecimento, constam no quadro do item 1.1, do presente Termo de Referência os requisitos mínimos necessários para o fornecimento dos serviços. 

4.5. Da forma de execução, suporte técnico e demais responsabilidades da contratada, constam pormenorizadas no Tópico 3.5 e seguintes, do Estudo Técnico Preliminar.

4.6. As observâncias quanto as obrigações da contratante e da contratada, hipóteses de sanções e de rescisão contratual serão estabelecidas no Edital do certame e seus anexos, em especial, Contrato, em conformidade com as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021.

4.7. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual.

4.8. Não haverá exigência da garantia da contratação prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei Federal nº 14.133/2021, pelas razões constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4.9. A contratação preferencialmente deverá ser realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma eletrônica, com critério de julgamento por menor preço, nos termos dos artigos 6º, inciso XLI, 17, § 2º, e 34, todos da Lei Federal nº 14.133/2021.

4.10. Eventuais infrações e/ou sanções serão disciplinadas no Edital a ser elaborado pela Assessoria Jurídica, conforme regulamentado pelo Decreto Municipal nº 1.319/2024. 

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO:

5.1. O modelo de execução do objeto a ser Contratado será especificado em minuta do Contrato, anexo integrante do Edital.

5.2. Início da execução do serviço:

- Imediato após assinatura do contrato

5.2. Local de execução do serviço:

- Veiculado a Secretaria Municipal de Saúde e Assistência Social.

5.3. Unidade responsável:

- Setor de Compras.

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO:

6.1. A gestão e a fiscalização do objeto contratado serão realizadas pelos responsáveis designados Termo de Ciência, ao qual competirá dirimir as dúvidas que surgirem no curso da execução do objeto de presente contrato, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021 e suas alterações.

6.2. Os servidores e atribuições necessárias a fiscalização e a gestão dos contratos serão realizadas nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, disposições previstas no Decreto Municipal nº 1.319/2024, auxiliados pela Assessoria Jurídica e o Controle Interno no âmbito do Município de Paverama.

6.3. Monitoramento dos resultados através de relatório mensal de quilômetros efetuados, contento identificação do tacógrafo, viagens, serão de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saúde, através do Setor de Transportes.

7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO:

7.1. Os preços cotados para o quilômetro rodado, incluem todas as despesas necessárias para as viagens em segurança dos passageiros, instalação e garantia de pleno funcionamento dos equipamentos nas instalações físicas da Contratante, englobando peças, componentes, acessórios, software, transporte, configuração, testes e serviços de manutenção preventiva e corretiva, durante a vigência do contrato.

7.2. O pagamento será pago mediante relatório apresentado, com locais e datas de viagens e relatório do tacógrafo do veículo.

7.3. O valor mensal será efetuado mediante apresentação da quilometragem mensal realizada.

7.4. Este relatório deverá ser entregue até o dia 20 de cada mês para os responsáveis do contrato e servirá para conferência da nota fiscal emitida pela empresa.

7.5. A empresa deverá mensalmente, através do controle especifico de cada equipamento, retirar o relatório de consumo.

7.6. As Notas Fiscais devem ser entregues até o dia 30 (trinta) de cada mês, para liquidação dentro do mês de competência.

7.7. A nota fiscal/fatura deverá ser emitida pela própria CONTRATADA, obrigatoriamente com o número de inscrição no CNPJ apresentado nos documentos de habilitação e das propostas, não se admitindo notas fiscais/faturas com outros CNPJ, mesmo aqueles de filiais ou da matriz.

7.8. O pagamento será efetuado em um prazo não superior a 20 (vinte) dias, contados da data da execução do serviço mediante a apresentação da nota fiscal devidamente certificada pelo servidor competente.

7.9. O pagamento será creditado em conta corrente da CONTRATADA, através de ordem bancária, devendo, para isto estar explicitado na proposta nome do banco, agência, localidade e número da conta corrente em que deverá ser efetuado o crédito.

7.10. Havendo erro na apresentação da nota fiscal ou dos documentos pertinentes a contratação, ou ainda, circunstância que impeça a liquidação da despesa, como por exemplo, obrigação financeira pendente, decorrendo de penalidade imposta ou inadimplência, o pagamento ficará sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras.

7.11. A empresa contratada deverá apresentar juntamente com a nota fiscal/fatura, o Certificado de Regularidade do FGTS, a certidão específica quanto a inexistência de débito de contribuições junto ao INSS, a Certidão Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e da Dívida da União e a Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas.

7.12. A regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada será confirmada, mediante a consulta efetuada por meio eletrônico.

7.13. Todos os custos com imposto, taxas, pedágios, fretes e demais despesas que porventura ocorrem serão de responsabilidade da empresa contratada.

7.14. Havendo erro no documento de cobrança, a mesma ficará pendente e o pagamento sustado até que a empresa contratada providencie as medidas saneadoras necessárias, não ocorrendo, nesse caso, quaisquer ônus por parte da Prefeitura Municipal de Paverama.

7.15. Por ocasião do pagamento, será descontado o ISSQN sobre o valor dos serviços prestados na forma da legislação vigente, bem como realizará a retenção de IR, em observâncias das disposições da IN RFB nº 1.234/2012 e Decreto Municipal nº 1.213/2022, se for o caso.


7.15.1. A licitante deverá indicar no campo observação da Nota Fiscal, a alíquota correspondente ou isenção da mesma, conforme previsto nas normas vigentes.

7.16. O pagamento deverá ser realizado por meio de ordem bancária, para crédito em banco, agência e conta corrente indicados pelo contratado.

7.17. O pagamento será feito de acordo com os recursos disponíveis e demais disposições previstas na minuta do Edital a ser elaborado pela Assessoria Jurídica.

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVIÇO:

8.1. Conforme disposto no item 4.6, o(s) futuro(s) contratado(s) será(ão) selecionado(s) mediante processo licitatório na modalidade Pregão.

8.2. Forma de julgamento:

- Menor valor global.

8.3. Adjudicações do objeto:

- Menor valor global. Somente um fornecedor poderá sagrar-se vencedor. 

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO:

9.1. A pesquisa de preços realizada de acordo com as disposições previstas no Capítulo IV, do Decreto Municipal nº 1.319, de 02 de janeiro de 2024:

I – Do objeto a ser contratado:

- Consta a descrição indicada no quadro do item 1.1, do presente Termo de Referência:

II – Da identificação do agente responsável pela pesquisa:

- Ueslei José Garcia - Agente Administrativo – Matricula funcional: 1449 – Chefe do Setor de Compras.

III – Da caracterização das fontes consultadas:

a. (  ) pesquisa em sistemas oficiais de governo, como o painel para consulta de preços ou no banco de preços em saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP);

b. (X) contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços;

c. ( ) dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo da União, Estado ou Município, sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de acesso;

d. ( ) pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de cotação, preferencialmente por e-mail ou outro documento oficial indicando o requisitante e o visado pelo representante da empresa, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que tenham sido obtidos os orçamentos com menos de 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital; 

e. (  ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no período de até 1 (um) ano anterior à data de divulgação do edital; ou

f. (x ) outro método devidamente justificado: 

Planilha de custo realizada para o serviço.
g. (X) combinação de métodos dos itens supra, analisados de forma crítica para determinação dos valores de referência: (X) menor preço; (   ) melhor técnica ou conteúdo artístico; (   ) técnica e preço;     (   ) maior retorno econômico; ou (   ) maior desconto.

IV – Do método aplicado para a definição dos valores estimados:

a. foram realizadas planilha de custo para a prestação do serviço.

V – Das justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideração de valores inconsistentes, inexequíveis ou excessivamente elevados, se aplicável. 

VI – Da memória de cálculo do valor estimado e documentos que lhe dão suporte:

- Consta em anexo, juntados aos autos a Planilha de custo. 

VII – Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta:

Justificativa: Foram selecionados diretamente os fornecedores, pois verifica-se que são empresas de atuação no ramo, bem como localizadas no Estado do Rio Grande do Sul, sendo imprescindível o suporte e assistência técnica eventualmente necessários. A pesquisa realizada formalmente com 4 (quatro) fornecedores usualmente contratadas verificadas no Licitacon - TCE/RS.

Menciona-se ainda no quadro de composição de valores, o preço atualmente praticado pelo fornecedor contratado com uma variação 43,65% em relação novo valor de referência. Espera-se que com a realização do processo licitatório ocorra a redução do valor a ser contratado.

VIII – Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ 100.000,00 (cem mil reais) anualmente. 
10. DA VISTORIA TÉCNICA:

10.1. Não há necessidade de realização de avaliação prévia do local de execução dos serviços.

10.2. As empresas que tiverem interesse em realizar a visita técnica para verificar com a secretaria municipal os locais de viagens, poderão fazê-la, mediante agendamento prévio, acompanhado por servidor designado pela Secretaria Municipal de Saúde e Assistência Social. 

10.3. A proponente que optar pela não realização da vistoria, vindo a ser a vencedora, não poderá alegar, como justificativa para se eximir das obrigações assumidas, o desconhecimento das condições e grau de dificuldades existentes no fornecimento dos itens e suas peculiaridades.

11. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA:

11.1. O dispêndio financeiro decorrente da contratação ora pretendida decorrerá da dotação orçamentária anexas aos atos do processo administrativo.

Paverama/RS, 03 de dezembro de 2024.
MICHELE HACKMANN DE AZEVEDO
Secretária Municipal de Saúde e Assistência Social 
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