MUNICiPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

Interessado: Municipio de Paverama/RS

Assunto: Analise de Recurso Administrativo — Chamada Publica n® 001/2025 — PNAE
Recotrente: Coop. dos Suinocultores do Cai Superior Ltda — OURO DO SUL

Recorrida: Coop. Dalia Alimentos

Objeto: Aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
destinados a alimentagao escolar (PNAE)

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo — interposto pela  empresa coOOr. DOS
SUINOCULTORES DO CA{ SUPERIOR LTDA — OURO DO SUL, em face do resultado da fase
de habilitacio da Chamada Publica n® 001 /2025 — PNAE, que declarou habilitada a COOP. DALIA
ALIMENTOS.

A recorrente alega que a empresa DALIA ALIMENTOS nio apresentou a certidao negativa
de débitos municipais do Municipio de Paverama/RS, limitando-se a juntar certidao de regularidade
fiscal do municipio onde esta sediada (Arroio do Meio/RS), bem como, anexou certidao negativa do
FGTS vencida.

Em suas contrarrazoes, a COOP. DALIA ALIMENTOS:

° apresentou a certidio negativa de débitos municipais de Paverama /RS;

° sustentou que a omissiao anterior constitui falha meramente formal, sanavel
nos termos do art. 64, {1°, da Lei n® 14.133/2021;

o ressaltou que o proprio Municipio de Paverama teria condicoes de verificar sua
regularidade fiscal diretamente em seus sistemas;

o argumentou, por fim, que nao houve prejuizo  a isonomia nem a

competitividade do certame.

Ainda, a Pregoeira informa que no momento da habilitacao, fez diligencia, ¢ verificou a
existéncia da certidao negativa municipal de Paverama, a qual esta anexada ao Processo fisico,
entretanto Nao anexou ao portal, por equivoco, encaminhados os autos a esta Assessoria Juridica para
analise e emissao de parecer.

II - FUNDAMENTACAO
1. Do enquadramento legal

O processo licitatorio em questao é regido pela Lei n® 14.133/2021, cujo art. 64, {1° e §2,
que assim dispoem:
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“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagio, nao serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

[ - complementagio de informagoes acerca dos documentos. jid apresentados pelos licitantes ¢ desde qgie
necessdria para apurar fatos existentes d época da abertura do certame;

I - atualizacio de documentos cuja validade fenha expirado apds a data de recebimento das proposiay.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissdo de licitagio poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitagao e classificagdo.”

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ji tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitagio,
salvo em razio de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

Além disso, o caput do Art. 64 preve a possibilidade de a Administragao realizar diligencias
para complementar informagoes de documentos ji apresentados ou atualizar documentos com
validade expirada, desde que os fatos sejam preexistentes a época da abertura do certame.

Assim, a Administracio deve privilegiar a obtencio da proposta mais vantajosa, sem se
apegar a formalismos que nio afetem a substincia da habilitagao, conforme o principio do
formalismo moderado, consagrado também nos arts. 5° ¢ 12 da mesma Lel.

No que ser refere a certidao negativa de FG'TS, quando esta foi anexada ao processo estava
valida, nao havendo erro na habilitagao realizada.

2. Da natureza do vicio

No caso em analise, a auséncia inicial da certidio municipal de Paverama/RS configurou
falha formal, uma vez que:

. A licitante ja havia comprovado regularidade fiscal municipal, ainda que de
outro ente (Arroio do Meio/RS);

. A situacio de regularidade junto ao Municipio licitante  pode  ser
posteriormente comptrovada sem alteracao da substancia do documento exigido;

. Nio houve prejuizo 2 isonomia, pois todas as licitantes tiveram igual
oportunidade de apresentar documentacao e de recorter.

Portanto, trata-se de vicio sanavel, nos termos da legislacao e da jurisprudencia do Tribunal
de Contas da Unido, que ja decidiu que a complementacio documental ¢ admissivel quando nao
alterar a esséncia da habilitacio (ex.: TCU — Acordao n® 1.211 /2021 — Plenario).

3. Do momento da regularizagao

Ainda que a falha tenha sido detectada apos a habilitacao, o processo ainda se encontra em

fase recursal, dentro do curso regular do procedimento licitatorio.
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Assim, ¢ plenamente possivel a convalidagao do ato administrativo pela apresentagio do documento
faltante, conforme o principio da autotutela (Sumula n® 473 do STF) e o disposto nos artigos 5 e 164
e seguintes da Lei n° 14.133/2021, que impoe a Administragao o dever de decidir com base na
verdade material e na busca da legalidade substancial.

4. Do interesse publico

A manutencio da habilitacio da COOP. DALIA ALIMENTOS pteserva o interesse
publico, pois:

. garante maior competitividade ¢ a possibilidade de obtencao dos itens licitados;

. evita a desclassificacao desnecessaria de fornecedor apto;

. assegura a eficiéncia e economicidade do procedimento;

. observa os principios da razoabilidade, proporcionahdadc e formalismo
moderado.

I1I - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo indeferimento do trecurso
interposto pela COOP. DOS SUINOCULTORES DO CAf SUPERIOR LTDA - OURO DO
SUL, mantendo-se a habilitagao da COOP. DALIA ALIMENTOS, pelos seguintes fundamentos:

1. A falha identificada é formal e sanavel, nos termos do art. 64, {1°, da lei n°
14.133/2021;

2. A regularidade da empresa foi comprovada por diligencia;

3. Nio houve prejuizo a isonomia nem a competitividade do certame;

4. A manutencio da habilitagao atende aos principios da razoabilidade,
eficiéncia e interesse publico.

Assim, recomenda-se 2 Comissao de Contratacao que mantenha a decisao de habilitacao da
COOP. DALIA ALIMENTOS, prosseguindo o certame em seus ulteriores tramites legais, devendo
ser anexado 20 processo a certidio negativa obtida em diligencia feita pela Pregoeira no momento da
habilitacao.

E o parecer.

Paverama, 3 de novembro de 2025.

e

ROBERTA LAZZAR
OAB/RS 61.535
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DESPACHO

Considerando o teor do Parecer Juridico exarado nos autos, que
analisou detalhadamente o recurso interposto pela empresa Coop. dos
Suinocultores do Cai Superior Ltda — Ouro do Sul, no ambito da Chamada
Publica n°® 001/2025 — PNAE, e tendo em vista que o referido parecer conclui
pelo indeferimento do recurso, mantendo-se a habilitacao da empresa Coop.
Dalia Alimentos, por se tratar de falha meramente formal e sanavel, conforme

o disposto no art. 64, §1° da Lei n® 14.133/2021;

ACOLHO o parecer juridico, por seus proprios
fundamentos, e INDEFIRO o recurso interposto pela Coop. dos
Suinocultores do Cai Superior Ltda — Ouro do Sul, mantendo-se a decisao
de habilitacao da Coop. Dalia Alimentos, conforme orienta a Assessoria

Juridica.

Encaminhe-se a Comissao de Contratacdo para ciéncia e

prosseguimento do certame em seus ulteriores tramites legais.

Paverama, 03 de novembro de 2025.
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