MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execug@o de servigos de escavagdo, preparo do solo,
fornecimento de materiais, componentes, equipamentos, acessorios ¢ mao de obra especializada para instalagido
completa, até o pleno funcionamento, de reservatorios/cisternas escavadas destinadas ao armazenamento de agua,
com capacidade minima individual de 60 m* — sessenta metros cubicos, equivalentes a 60.000 litros —, com
revestimento em geomembrana, cobertura, dispositivos de entrada e saida de agua, extravasor/ladrdo,
acabamento, testes, garantia, orientacao técnica e demais servigos necessarios a completa execugdo do objeto, em
conformidade com os projetos técnicos da EMATER/RS, o Plano de Trabalho aprovado e o Convénio FPE n°
2465/2022.

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente ¢ Saneamento

Servidor(es) responsavel pela elaboracio:
- Frederico da Silva Pacheco, Chefe de Gabinete

1-DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inciso I do § 1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021):

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar e justificar a necessidade de contratagdo
de empresa especializada para o fornecimento ¢ a instalagdo completa de reservatdrios/cisternas destinados ao
armazenamento de agua, com capacidade minima individual de 60 m?, equivalentes a 60.000 litros, incluindo
materiais, equipamentos, componentes, acessorios, mao de obra, instalagdo, montagem, acabamento, testes,
orientagdo técnica e demais servigos necessarios a entrega da solugdo em condigdes de pleno funcionamento.

A necessidade administrativa decorre da execucdo do objeto previsto no Convénio FPE n°® 2465/2022,
firmado no ambito do programa estadual Avancar na Agricultura, Pecudria, Produgdo Sustentavel e Irrigagao,
cujo Plano de Trabalho contempla a instalagdo de estruturas de reservag@o de agua para auxilio & agricultura
familiar do Municipio de Paverama, especialmente em razdo dos efeitos das estiagens sobre a produgio rural, a
irrigagdo, a pecuaria ¢ a dessedentagdo animal. O Plano de Trabalho aprovado identifica expressamente que o
Municipio foi contemplado com a politica ptiblica de combate a estiagem, com objetivo de instalar estruturas de
reservagdo de agua para familias rurais que vivem da produc@o leiteira, avicultura, suinocultura e horticultura.

O Municipio de Paverama enfrenta, de forma recorrente, periodos de baixa precipitagdo pluviométrica,
que comprometem a disponibilidade hidrica no meio rural e afetam diretamente a producdo agropecuaria.
Conforme registrado no Plano de Trabalho, nos tiltimos anos o Municipio passou por estiagens que impactaram
a produgdo dos agricultores, ocasionando racionamento no abastecimento de dgua em algumas comunidades,
abertura de pontos de acudes em determinadas localidades e transporte de dgua para animais e uso humano.
Também houve referéncia a prejuizos em culturas como soja, flores, legumes, frutas e horticultura em geral, o
que evidencia a relevancia publica da adogdo de medidas estruturantes para armazenamento de agua.

Sob a dtica do interesse publico, a contratacdo pretende resolver problema concreto e delimitado: a
insuficiéncia de estruturas adequadas de armazenamento de agua em propriedades rurais previamente
selecionadas, tornando-as mais vulneraveis aos efeitos das estiagens e a descontinuidade de atividades produtivas
essenciais a subsisténcia das familias beneficiarias e a economia local. A solugdo proposta, consistente na
implantagdo de cisternas/reservatorios de 60.000 litros, busca ampliar a capacidade de reservagdo hidrica nas
propriedades contempladas, permitindo o armazenamento de dgua para utilizagdo em periodos de baixa
precipitagdo, especialmente em atividades de irrigagdo e dessedentacdo animal.

O Plano de Trabalho indica que foram selecionadas 03 propriedades rurais, a partir de inscrigdes realizadas
pela entdo Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, com vistorias técnicas promovidas pela
EMATER/RS e posterior deliberagdo pelo Conselho Municipal de Agricultura. A selecio demonstra que a
demanda nao se originou de decisdo aleatoria ou desprovida de critério, mas de procedimento administrativo e
técnico prévio, com participacdo da assisténcia técnica rural e de instancia colegiada municipal.
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A contratacdo também se justifica pela obriga¢do assumida pelo Municipio de executar o objeto
conveniado conforme o Plano de Trabalho aprovado. O Termo de Convénio estabelece que o objeto consiste na
contratagdo de servico de escavagdo de até 60 m® por propriedade e na contratagdo de empresa para fornecimento
e instalacdo de 03 reservatdrios/cisternas de 60.000 litros d’agua, com revestimento de geomembrana, de acordo
com o Plano de Trabalho integrante do instrumento.

Além disso, o Termo de Convénio atribui ao Municipio obrigac¢des especificas de execugdo, fiscalizagéo,
movimentagdo dos recursos, ateste dos servigos, prestagdo de contas e apresentacdo de documentos
comprobatdrios, razdo pela qual a contratacao deve ser planejada de forma a assegurar ndo apenas a entrega fisica
das cisternas, mas também a adequada comprovagao técnica e documental da aplicagdo dos recursos publicos.

Do ponto de vista técnico, o or¢amento utilizado como subsidio de mercado indica que a solugdo pode
compreender cisterna coberta de 60 m*, com geomembrana de PEAD de 0,8 mm na parte inferior e na cobertura,
estrutura de cobertura em ago galvanizado, parafusos de aco inox, porta de acesso, ladrao, entrada e saida de agua,
blocos para fixag@o da estrutura, bomba submersa, cabeamento elétrico, disjuntor, pré-filtro com caixa d’agua e
tubulagdo em PVC, entre outros componentes. Tais especifica¢des serdo consideradas como referéncia técnica
minima ou equivalente, sem prejuizo da preservagdo da competitividade e da vedacdo a direcionamento indevido.

A implantagdo dos reservatorios objetiva, portanto, possibilitar o armazenamento de agua das chuvas ou
de outras fontes tecnicamente admitidas, para utilizagdo durante periodos de baixa precipitagdo, reduzindo danos
econdmicos decorrentes da escassez hidrica, fortalecendo a resiliéncia das unidades produtivas familiares e
contribuindo para a sustentabilidade das familias do campo. Além da protecdo da atividade agropecudria, a
medida possui relevancia social, pois contribui para a permanéncia das familias no meio rural, reduz riscos de
éxodo rural e auxilia na mitigacdo dos impactos das estiagens frequentes que atingem o Estado do Rio Grande do
Sul e o Municipio de Paverama.

Dessa forma, a contratagdo revela-se necessaria para dar efetividade a politica publica conveniada, atender
aos beneficiarios previamente selecionados, ampliar a seguranca hidrica em propriedades rurais vulneraveis a
estiagem, preservar atividades produtivas locais e assegurar a correta execugdo dos recursos vinculados ao
Convénio FPE n° 2465/2022, em conformidade com o interesse publico municipal.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

Fundamentacao: Demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do (inciso II do § 1° do Art. 18 da Lei
14.133/21):

A contratacdo referente ao fornecimento e a instalagdo de reservatorios/cisternas destinados ao
armazenamento de agua, com capacidade minima individual de 60 m?, encontra-se devidamente prevista no Plano
de Contratagdes Anual — PCA do exercicio de 2026 do Municipio de Paverama, em alinhamento com o
planejamento administrativo da Administragdo Municipal e com a necessidade de execug@o do objeto pactuado
no ambito do Convénio FPE n°® 2465/2022.

A inclusio da presente contratagdo no PCA 2026 demonstra que a demanda foi previamente identificada,
planejada e priorizada no 4mbito da Administracio Municipal, especialmente pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente e Saneamento, considerando a necessidade de execugao de politica publica voltada
ao fortalecimento da infraestrutura hidrica rural, ao enfrentamento dos efeitos da estiagem e ao apoio aos
produtores familiares previamente selecionados no Plano de Trabalho aprovado.

O alinhamento com o PCA ¢ especialmente relevante no caso concreto porque a contratagdo ndo constitui
providéncia isolada ou improvisada, mas etapa necessaria a concretizacdo de ajuste formal celebrado com o
Estado do Rio Grande do Sul, com recursos vinculados e finalidade publica especifica. A previsdo no
planejamento anual permite conferir maior racionalidade a fase preparatoria, possibilitando a programagao dos
atos administrativos, a organizagdo da instrugdo processual, a verificacdo da adequacdo orgamentdria ¢ a
compatibilizag¢@o da contratagdo com as obrigacdes conveniais assumidas pelo Municipio.

Nesse sentido, a contratagdo mostra-se compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
transparéncia, da motivacdo, da economicidade e da governanga das contratagdes publicas, conforme preconizado
pela Lei Federal n° 14.133/2021. A previsdao no PCA também reforca a regularidade da instauracdo do
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procedimento, pois evidencia que a Administragdo reconheceu previamente a necessidade publica a ser atendida,
estruturou sua demanda e a inseriu no instrumento de planejamento das contrata¢des do exercicio.

Registra-se, ainda, que o Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Paverama encontra-se disponivel
para consulta publica no sitio oficial da Prefeitura Municipal, no enderego eletronico institucional, permitindo o
controle social e a transparéncia do planejamento das contratagdes ptiblicas municipais.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional da Administragao
Municipal, ndo se tratando de demanda emergencial ou desprovida de previsdo, mas de providéncia previamente
estruturada e compativel com a programacdo administrativa, orcamentaria e operacional do Municipio de
Paverama.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao (inciso III do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021):

A solugdo objeto da presente contratagdo consiste no fornecimento e na instalacdo completa de
reservatdrios/cisternas destinados ao armazenamento de agua, com capacidade minima individual de 60 m3,
equivalentes a 60.000 litros, incluindo materiais, equipamentos, componentes, acessorios, mao de obra,
montagem, instalagdo, acabamento, testes, orientacdo técnica, documentagdo técnica pertinente ¢ demais
providéncias necessarias a entrega do sistema em plenas condi¢cdes de funcionamento.

As cisternas deverdo ser instaladas nas propriedades rurais previamente definidas no Plano de Trabalho
aprovado, observadas as condi¢des técnicas de cada local, os projetos, memoriais, orientagdes da EMATER/RS,
diretrizes da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Saneamento e exigéncias da fiscalizagdo
municipal. A solugdo devera atender a finalidade publica de ampliagdo da capacidade de reservacdo de agua em
propriedades rurais, contribuindo para a mitigacdo dos efeitos das estiagens, para a irrigagdo, dessedentagdo
animal e suporte minimo as atividades agropecuarias desenvolvidas pelos beneficiarios.

O Termo de Convénio estabelece como objeto a contratagdo de servico de escavagdo de até 60 m* por
propriedade e a contratagdo de empresa para fornecimento e instalagdo de 03 reservatorios/cisternas de 60.000
litros d’agua, com revestimento de geomembrana, de acordo com o Plano de Trabalho integrante do instrumento.
Assim, os requisitos da contratagdo devem ser suficientes para assegurar que a execucao atenda integralmente ao
objeto conveniado, permitindo a adequada prestagdo de contas dos recursos publicos recebidos.

Como referéncia técnica de mercado, sem carater restritivo ou direcionador, o or¢gamento preliminar
juntado aos autos indica solugdo composta por cisterna coberta de 60 m?, com geomembrana de PEAD 0,8 mm
na parte inferior e na cobertura, estrutura de cobertura em ago galvanizado, parafusos de ago inox, porta de acesso,
ladrdo, entrada e saida de agua, blocos para fixac¢do da estrutura, bomba submersa, cabeamento elétrico, disjuntor,
pré-filtro com caixa d’agua e tubulagdo em PVC. Essas especificagdes poderdo ser consideradas como parametros
minimos ou equivalentes no Termo de Referéncia, admitidas solugdes tecnicamente equivalentes ou superiores,
desde que atendam a finalidade publica pretendida, a capacidade minima exigida e as condi¢des de durabilidade,
seguranca e funcionalidade.

3.1. Natureza do objeto e critério de julgamento

O objeto possui natureza mista, envolvendo o fornecimento de bens e a prestacao de servicos comuns de
instalagdo, montagem, acabamento, testes e entrega em funcionamento dos reservatorios/cisternas. Ainda que
envolva atividades acessorias de preparag@o do local, instalagdo hidraulica, eventuais ajustes elétricos e servigos
correlatos, trata-se de solug@o cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
Termo de Referéncia e no edital.

Dessa forma, o objeto caracteriza-se como contratagdo de bens e servigos comuns, passivel de disputa por
Preg@o Eletronico, com adogdo do critério de julgamento de menor preco, desde que preservadas as especificagdes
técnicas minimas, os requisitos de qualidade, a garantia, a documentagdo técnica e as obrigagdes de execucdo. A
escolha do menor pregco mostra-se adequada por se tratar de solugdo padronizavel, com caracteristicas objetivas
de mercado e sem necessidade de julgamento por técnica e prego.

3.2. Quantidade, locais de instalacdo e beneficiarios
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A contratacio devera contemplar a implantacdo de 03 reservatérios/cisternas, cada um com
capacidade minima individual de 60.000 litros, destinados as propriedades rurais previamente selecionadas
e constantes dos projetos técnicos e demais documentos anexos ao processo, observadas as orientacoes da
EMATER/RS e da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Saneamento.

A execucdo devera observar as condigdes de acesso, localizagdo, preparacdo do terreno, disponibilidade
de agua a ser conduzida ao reservatorio, eventuais interferéncias fisicas, necessidade de escavacdo, seguranga da
instala¢@o ¢ demais elementos que venham a ser definidos no Termo de Referéncia, nos projetos técnicos e nas
orientagdes da fiscalizagdo.

3.3. Especificagdes técnicas minimas da solugdo

Os reservatorios/cisternas deverdo possuir capacidade minima de 60 m?, ou seja, 60.000 litros, devendo
ser compostos por materiais adequados ao armazenamento de dgua, com sistema de impermeabilizagdo resistente,
cobertura de protecao, estrutura de sustentagdo, dispositivos de entrada e saida de dgua, extravasor/ladrdo, acesso
para manutengdo e demais componentes indispensaveis ao funcionamento seguro e eficiente.

Como parametros técnicos minimos, a solucdo devera contemplar, quando compativel com o projeto e
com o Termo de Referéncia:

a) reservatorio/cisterna com capacidade minima de 60.000 litros;

b) impermeabilizagdo por geomembrana, preferencialmente em PEAD ou material tecnicamente
equivalente, com espessura e resisténcia adequadas ao uso pretendido;

¢) cobertura de prote¢do, destinada a reduzir contaminacgao, entrada de residuos, exposicao solar excessiva
e riscos de proliferacio de vetores;

d) estrutura de cobertura resistente, preferencialmente em ago galvanizado ou material tecnicamente
equivalente;

e) dispositivos de entrada, saida e extravasamento de agua;

f) sistema de bombeamento, quando previsto no Termo de Referéncia ou necessario ao funcionamento da
solucdo;

g) componentes hidraulicos, elétricos e acessorios indispensaveis ao uso do reservatorio;

h) materiais de fixag@o, ancoragem, vedag@o e acabamento;

i) fornecimento de ART, RRT, TRT ou documento técnico equivalente, quando exigivel pela natureza dos
Servicos;

j) testes de estanqueidade, funcionalidade e entrega em condig¢des de uso;

k) orientagdo técnica minima aos beneficiarios e a fiscalizagdo quanto ao uso, cuidados e manutengio
basica do sistema.

As especificagdes deverdo ser redigidas no Termo de Referéncia de modo a evitar direcionamento
indevido a marca, fornecedor ou solugdo exclusiva, admitindo-se materiais, componentes e sistemas equivalentes
ou superiores, desde que comprovadamente aptos a atender a capacidade, durabilidade, seguranga e
funcionalidade exigidas.

3.4. Prazo de execucdo e forma de disponibilizag¢do

A execugdo do objeto devera ocorrer no prazo maximo estimado de 60 (sessenta) dias, contados da
emissdo da ordem de inicio, autorizagcdo de fornecimento ou instrumento equivalente, conforme definido no
Termo de Referéncia e no contrato. O prazo contempla o fornecimento dos materiais, mobilizagdo da equipe,
orientag@o ou execugdo dos servigos preparatorios, instalagdo, montagem, acabamento, testes e entrega final dos
reservatdrios/cisternas.

O prazo poderé ser organizado por etapas, especialmente quando houver necessidade de execugdo em
propriedades distintas, observadas as condi¢des climaticas, disponibilidade dos locais, acessos, escavagoes,
regularizacdo do terreno, providéncias a cargo da Administracdo ou dos beneficidrios e demais fatores
operacionais que possam interferir na implantagdo. Eventuais prorrogacdes somente deverdo ser admitidas
mediante justificativa formal, demonstragdo de fato superveniente ou causa técnica devidamente comprovada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis em caso de atraso injustificado.
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A execugdo devera ocorrer de forma integral, com entrega dos reservatorios/cisternas completos e em
pleno funcionamento, vedado o recebimento definitivo de solu¢do incompleta, sem os componentes essenciais,
sem testes ou sem documentagao técnica exigida.

3.5. Prazo de vigéncia contratual

O contrato devera prever vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura ou da data
definida no instrumento contratual, prazo considerado suficiente para viabilizar a execucdo, recebimento,
corre¢des eventualmente necessarias, garantia inicial e providéncias administrativas relacionadas a prestagido de
contas do convénio.

A prorrogacao contratual somente poderd ocorrer nas hipoteses admitidas pela Lei Federal n® 14.133/2021,
mediante justificativa formal, demonstracdo de interesse publico, vantajosidade para a Administragdo e
compatibilidade com a vigéncia do convénio ou de eventual instrumento que o substitua ou prorrogue. Devera
ser observada, ainda, a vedacao de alteracdo indevida do objeto aprovado no Plano de Trabalho.

3.6. Subcontratagdo

Sera vedada a subcontratacdo total do objeto, por se tratar de solugdo que exige responsabilidade integral
da contratada quanto ao fornecimento, instalagéo, funcionalidade, garantia, qualidade dos materiais e entrega final
dos reservatorios/cisternas.

Podera ser admitida, excepcionalmente, a subcontratagdo parcial de servigos acessorios, instrumentais ou
especializados, desde que expressamente autorizada pela Administragdo e prevista no edital ou contrato, tais como
servigos de escavagdo, apoio elétrico, transporte especializado, igamento, ajustes hidraulicos, regularizagao de
base, abertura e fechamento de valas de ancoragem, ou outros servigos complementares que ndo constituam a
parcela principal do objeto.

A subcontratagdo, quando admitida, ndo afastard nem reduzira a responsabilidade integral da contratada
perante o Municipio de Paverama. A contratada permanecera responsavel pela qualidade dos materiais, pela
perfeita execugdo dos servicos, pela observancia das normas técnicas e de seguranga, pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como por danos causados a Administragdo, aos beneficiarios ou a
terceiros.

3.7. Manutengdo, assisténcia técnica e garantia

A contratada devera oferecer garantia dos materiais fornecidos e dos servigos executados, nos prazos e
condi¢des definidos no Termo de Referéncia, sem prejuizo das garantias legais aplicaveis. A garantia devera
abranger defeitos de fabricacdo, vicios de instalagdo, falhas de montagem, problemas de vedagdo, fixacao,
acabamento, funcionamento dos componentes hidraulicos, elétricos ou acessorios, quando integrantes da solugdo
contratada.

Durante o periodo de garantia, cabera a contratada providenciar, sem 6nus adicional para a Administragéo,
a correcdo de falhas, substituigdo de materiais defeituosos, readequagdo de servigos executados em
desconformidade e demais providéncias necessarias a preservagdo da funcionalidade da solugdo. A exigéncia de
garantia ¢ necessaria em razdo da natureza do objeto, da exposicdo dos reservatorios a intempéries, da relevancia
da estanqueidade, da seguranca estrutural e da necessidade de assegurar durabilidade minima compativel com o
investimento publico.

A assisténcia técnica devera ser prestada de forma compativel com a urgéncia da falha identificada e com
as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, especialmente quando o defeito comprometer o
armazenamento de agua, a seguranca da estrutura ou a utilizagio regular do reservatorio.

3.8. Vistoria técnica

Sera facultada a vistoria prévia nos locais de execu¢do, com o objetivo de permitir as licitantes o pleno
conhecimento das condigdes fisicas, operacionais, logisticas e ambientais das propriedades beneficidrias,
inclusive quanto a acesso, topografia, condi¢des de escavagio, necessidade de regularizacdo do terreno, espago
para mobilizacdo de equipe e equipamentos, conducao da dgua até a cisterna, existéncia de obstaculos e demais
fatores que possam influenciar a execucdo do objeto.

A vistoria devera ser disciplinada no edital e no Termo de Referéncia, assegurando isonomia entre os
interessados. Quando admitida a substitui¢do da vistoria por declaragdo formal, a licitante devera declarar que
tomou conhecimento de todas as informagdes necessarias a formulagdo da proposta, ndo podendo posteriormente
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alegar desconhecimento das condi¢des locais para justificar acréscimos indevidos, atrasos injustificados ou
inexecu¢ao contratual.

3.9. Documentagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira

Para fins de habilitagdo, a futura contratada devera comprovar regularidade juridica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e do edital.

Deverdo ser exigidos, no minimo, conforme detalhamento do edital:

a) habilitagdo juridica: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, inscrigdo no CNPJ ¢
comprovacdo de que o objeto social é compativel com a atividade a ser contratada;

b) regularidade fiscal e social: comprovacido de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal, Seguridade Social, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e demais certiddes exigiveis;

c) regularidade trabalhista: comprovacao de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ou certiddo equivalente;

d) qualificacdo econdmico-financeira: certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da licitante, sem prejuizo de outros documentos que venham a ser
justificadamente exigidos no edital;

e) declaragdes legais: declaragdes de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal, inexisténcia de fatos impeditivos, cumprimento das exigéncias de reserva de cargos quando aplicavel,
ciéncia das condi¢des do edital e demais declaragdes previstas na legislacdo e no instrumento convocatorio.

3.10. Qualificagao técnica

Serd exigida comprovacdo de capacidade técnica da licitante, mediante apresentacdo de atestado ou
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstrem a
execucdo anterior de fornecimento e/ou instalacdo de reservatdrios, cisternas, sistemas de armazenamento de
agua, estruturas impermeabilizadas com geomembrana ou solu¢des compativeis em caracteristicas, quantidades
e complexidade com o objeto pretendido.

Considerando que a contratagdo prevé a instalacdo de 03 cisternas/reservatorios de 60.000 litros,
recomenda-se que a exigéncia de quantitativo minimo seja fixada de forma proporcional e razoavel, sem restrigdo
indevida a competitividade. Poderd ser exigida comprovacdo de execugdo anterior de, no minimo, 01
cisterna/reservatorio de capacidade compativel, ou percentual ndo superior a 50% da quantidade estimada, desde
que devidamente justificado no Termo de Referéncia e no edital.

A exigéncia de capacidade técnica deve estar vinculada as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto, especialmente fornecimento e instalagdo de reservatorio/cisterna de grande capacidade,
impermeabilizacdo por geomembrana ou sistema equivalente, montagem de estrutura de cobertura e entrega
funcional do sistema. Também podera ser exigida documentag@o técnica relativa a responsabilidade profissional,
como ART, RRT, TRT ou documento equivalente, quando compativel com a natureza dos servigos ¢ com a
legislag@o profissional aplicavel.

Todas as propriedades beneficiadas deverdo contar com acompanhamento e monitoramento técnico da
Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Saneamento, dos fiscais designados e dos profissionais
vinculados a EMATER/RS, devendo a contratada observar os requisitos definidos nos projetos aprovados,
memoriais, orientagdes técnicas ¢ determinagdes da fiscalizagdo. O Termo de Convénio atribui 8 EMATER/RS
obrigagdes relacionadas a elaboragdo de projetos executivos, emissdo de ART ou TRT, apresentacdo de fotos
prévias da area e laudo de conclusao, o que devera ser compatibilizado com as exigéncias da contratagdo.

3.11. Responsabilidades da contratada

A contratada devera assumir responsabilidade integral pela execucao do objeto, competindo-lhe, sem
prejuizo de outras obrigacdes previstas no Termo de Referéncia, no edital e no contrato:

a) cumprir integralmente as especifica¢des técnicas, condigdes, prazos e precos estabelecidos em sua
proposta e no contrato;

b) fornecer todos os materiais, equipamentos, componentes, acessoérios, ferramentas, mao de obra,
transporte, frete, deslocamento, hospedagem, alimentagdo da equipe, EPIs e demais elementos necessarios a
completa execugdo do objeto;
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c) executar a instalacdo dos reservatorios/cisternas conforme o Termo de Referéncia, projetos técnicos,
memoriais, orientacdes da EMATER/RS, determinagdes da Secretaria requisitante e fiscalizagdo municipal;

d) responsabilizar-se por todos os custos e encargos necessarios a execugdo, incluindo tributos, taxas,
contribui¢des, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, securitarios, deslocamentos ¢ demais
despesas incidentes;

e) cumprir e fazer cumprir todas as normas técnicas, ambientais, trabalhistas e de seguranga aplicaveis,
especialmente aquelas relacionadas a execug@o de servigos em campo, uso de equipamentos, movimentacao de
materiais, escavagoes, instalagdes hidraulicas, elétricas e trabalho com geomembrana;

f) fornecer ART, RRT, TRT ou documento equivalente, quando exigivel, referente aos servicos de sua
responsabilidade;

g) substituir, as suas expensas, materiais defeituosos, inadequados, danificados ou em desacordo com as
especificagdes contratadas;

h) corrigir imediatamente as deficiéncias, falhas, vicios ou irregularidades apontadas pela fiscalizagéo;

i) responsabilizar-se pela qualidade dos materiais fornecidos e dos servigos executados, inclusive
promovendo readequagdes sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a consecugdo do
objeto contratado;

j) responsabilizar-se por danos causados ao Municipio de Paverama, aos beneficiarios ou a terceiros,
decorrentes de atos, omissdes, falhas, negligéncia, imprudéncia ou impericia de seus empregados, prepostos,
subcontratados autorizados ou representantes;

k) manter, durante toda a vigéncia contratual, as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitagdo;

1) atender prontamente as solicitagdes da fiscalizacdo contratual e dos responsaveis pelo acompanhamento
do convénio;

m) conceder livre acesso aos servidores municipais, fiscais do contrato, fiscais do convénio e 6rgaos de
controle interno e externo aos documentos, registros ¢ informagdes relacionados a execucdo do objeto, quando
solicitado;

n) entregar o objeto em perfeitas condi¢cdes de uso, com todos os testes, acabamentos, componentes ¢
documentacio exigidos;

0) ndo transferir a terceiros a responsabilidade pela execucdao do objeto, ainda que haja subcontratagio
parcial autorizada de servigos acessorios.

A inadimpléncia da contratada quanto a encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais ou de
qualquer outra natureza ndo transfere ao Municipio a responsabilidade pelo respectivo pagamento, nem podera
onerar o objeto contratado.

3.12. Obrigagodes da Administrag@o e dos beneficiarios

Cabera a Administragdo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente ¢ Saneamento, da fiscalizacdo contratual e dos fiscais do convénio, acompanhar a execugdo fisica e
documental do objeto, indicar os locais de instalagdo, disponibilizar os projetos, memoriais e orientagdes técnicas
disponiveis, atestar a execugdo, registrar as etapas realizadas e exigir as corre¢cdes necessarias.

Quando previsto no Termo de Referéncia ou nos projetos técnicos, podera caber ao Municipio, aos
beneficiarios ou a terceiros por eles indicados providenciar condigdes preparatdrias indispensaveis a execugao,
tais como disponibilizagdo do local, acesso a propriedade, eventual escavagdo prévia, regularizagdo da area,
remoc¢ao de materiais que possam danificar a geomembrana, disponibilizagdo de sistemas de calhas e tubulagoes
de condugdo de 4gua até a entrada da cisterna, ou outras providéncias expressamente definidas no instrumento
convocatorio.

O orcamento técnico preliminar indica, como referéncia de mercado, que determinadas obrigagcdes podem
recair sobre o cliente, tais como entrega do local escavado, regularizado e livre de materiais que possam danificar
a geomembrana, instalagdo da tubulagdo de condugdo de 4gua até a entrada da cisterna, fornecimento de ajudantes
bragais e abertura e fechamento das valas de ancoragem da geomembrana. Tais previsdes, contudo, deverdo ser
analisadas pela Administragdo e adequadamente delimitadas no Termo de Referéncia, evitando ambiguidade
quanto as responsabilidades da contratada, do Municipio e dos beneficiarios.
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3.13. Requisitos de recebimento, controle e prestacdo de contas

O recebimento do objeto devera ocorrer em duas etapas, quando cabivel: recebimento provisorio, para
verificagdo inicial da entrega e instalagdo, e recebimento definitivo, apds conferéncia da conformidade técnica,
funcionalidade, capacidade, acabamento, documentagdo e corre¢do de eventuais pendéncias.

A liquidacdo da despesa devera ser condicionada a apresentagdo de documentagio fiscal regular, relatorio
de execucdo, registros fotograficos, documentagdo técnica exigida, comprovagdo de instalagdo, testes de
funcionamento ¢ ateste da fiscalizagdo. Em razdo da origem convenial dos recursos, o processo devera ser
instruido de modo a permitir a adequada prestacdo de contas ao concedente e aos drgdos de controle.

O Termo de Convénio prevé que o Municipio deverd apresentar prestacdo de contas e documentos
relacionados a execucdo fisica e financeira do objeto, incluindo registros fotograficos, identificacdo dos bens,
documentos fiscais e laudos de conclusio, conforme exigéncias do ajuste. Por essa razdo, o Termo de Referéncia
devera prever obrigacdes documentais compativeis com as exigéncias do convénio.

3.14. Disposigdes finais sobre os requisitos

Os requisitos aqui descritos serdo desdobrados no Termo de Referéncia, no edital de Pregdo Eletronico e
no futuro contrato, de forma a assegurar que a solug¢do contratada atenda integralmente as necessidades da
Administragdo, ao Plano de Trabalho aprovado, ao Convénio FPE n°® 2465/2022, as normas técnicas aplicaveis e
aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, seguranga, isonomia,
competitividade e desenvolvimento sustentavel.

As quantidades, especificagdes detalhadas, condi¢cdes de execugdo, prazos, critérios de recebimento,
obrigacdes da contratada, responsabilidades da Administracdo e demais exigéncias constardo dos anexos do
processo, devendo ser rigorosamente observadas pela futura contratada. Todos os servigos deverao estar de acordo
com as normas técnicas vigentes, garantindo adequacao ao uso pretendido, seguranga da instalacdo, durabilidade
dos materiais e funcionalidade da solugdo.

Eventuais davidas ou necessidades de esclarecimento técnico deverdo ser encaminhadas ao Setor de
Compras ou a Secretaria requisitante, conforme a fase processual, garantindo a correta interpretagdo das
especificagdes e o atendimento pleno as necessidades publicas envolvidas.

4 — ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR:

Fundamentacdo: Avaliar as contratacdes anteriores, identificando acertos, falhas, oportunidades de melhoria e
consisténcia com os objetivos da Administrag@o, a fim de orientar decisdes futuras e garantir maior eficiéncia,
economicidade e conformidade legal nos processos de aquisicao.

O Municipio de Paverama ndo possui, até o presente momento, contratagdo anterior de mesma natureza e
escopo especifico que possa servir como parametro historico direto para avaliagdo de desempenho contratual,
especialmente quanto ao fornecimento e a instalagdo completa de reservatdrios/cisternas de grande capacidade,
com volume minimo individual de 60 m?, revestimento por geomembrana, cobertura, componentes hidraulicos,
eventual sistema de bombeamento e entrega em condigdes de pleno funcionamento em propriedades rurais. Dessa
forma, ndo ha registro municipal especifico que permita comparar indicadores como qualidade dos materiais,
durabilidade da solugdo, adequacdo dos prazos, desempenho de contratada anterior, incidéncia de vicios,
necessidade de manutengdo ou eficiéncia da fiscalizacdo em execugdo pretérita equivalente.

Embora inexista contratag@o anterior idéntica no ambito municipal, a presente demanda esta vinculada ao
Convénio FPE n° 2465/2022, cujo objeto contempla a contratagdo de servigo de escavagdo de até 60 m* por
propriedade e o fornecimento e instalagdo de 03 reservatdrios/cisternas de 60.000 litros, com revestimento de
geomembrana, conforme Plano de Trabalho aprovado. Assim, os pardmetros técnicos, operacionais e financeiros
deverdo ser extraidos do proprio convénio, do Plano de Trabalho, das orientagdes e projetos da EMATER/RS, da
pesquisa de pregos atualizada e dos orcamentos de mercado juntados aos autos, especialmente quanto aos
componentes minimos da solugdo, as responsabilidades pela escavagdo, instalacdo, testes, documentacio técnica,
garantia e entrega funcional.

Diante desse diagnostico, a inexisténcia de historico contratual anterior ndo inviabiliza a contrata¢do, mas
exige maior rigor na fase preparatoria, com especificagdes objetivas e ndo restritivas, adequada definigdo das
obrigacdes da contratada, da Administracao e dos beneficiarios, exigéncia proporcional de qualificacdo técnica,
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previsdo de vistoria facultativa ou declaragdo de conhecimento das condic¢des locais, garantia dos materiais e
servigos, critérios claros de recebimento e documentacdo compativel com a prestagdo de contas do convénio.
Essas cautelas sdo necessarias para reduzir riscos de inexecugdo, evitar aditivos desnecessarios, preservar a
competitividade do certame e assegurar que a solugdo contratada seja eficiente, funcional, economicamente
adequada ¢ juridicamente segura.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21):

A estimativa das quantidades relacionadas a presente contratagdo foi definida com base no Plano de
Trabalho aprovado e no Convénio FPE n° 2465/2022, os quais delimitam expressamente o quantitativo de
estruturas a serem implantadas, os beneficiarios contemplados e a finalidade publica da contratacdo. Conforme a
documentacio convenial, o objeto contempla a contratacdo de servigo de escavacao de até 60 m® por propriedade
e o fornecimento e instalagdo de 03 reservatorios/cisternas de 60.000 litros d’agua, com revestimento de
geomembrana, destinados ao armazenamento de dgua em propriedades rurais previamente selecionadas.

Dessa forma, a quantidade a ser contratada corresponde a 03 cisternas/reservatdrios, cada uma com
capacidade minima individual de 60 m?, equivalentes a 60.000 litros. A defini¢do desse quantitativo ndo decorre
de estimativa genérica ou de projecdo abstrata da Administragdo, mas de obrigacdo vinculada ao Plano de
Trabalho do convénio, que identificou trés propriedades rurais beneficiarias, selecionadas a partir de inscrigdes,
vistoria técnica da EMATER/RS e aprovagdo pelo Conselho Municipal de Agricultura.

Para fins de memoria de calculo, adota-se a seguinte composi¢do quantitativa minima: 03 unidades de
cisterna/reservatorio x 60.000 litros = 180.000 litros de capacidade total de armazenamento. Além disso,
considerando a previsdo convenial de escavagdo de até 60 m® por propriedade, tem-se o limite estimado de 03
propriedades x até 60 m® = até 180 m? de escavacdo, quando esse servigo estiver compreendido no escopo da
contratagdo ou quando for necessario para a adequada implantacdo das estruturas, observadas as condi¢des de
cada local, os projetos técnicos, os memoriais, as orientagdes da EMATER/RS e as disposi¢cdes do Termo de
Referéncia.

As especificagdes do orcamento técnico utilizado como subsidio de mercado também confirmam a
compatibilidade da solugdo pretendida com reservatério/cisterna de 60 m?, indicando, para cada unidade, cisterna
coberta com geomembrana de PEAD de 0,8 mm na parte inferior e na cobertura, estrutura de cobertura em ago
galvanizado, parafusos de ago inox, porta de acesso, ladrdo, entrada e saida de agua, blocos de concreto para
fixacdo da estrutura, bomba submersa trifasica de 0,5 CV, cabo elétrico, disjuntor termomagnético, pré-filtro com
caixa d’agua de 300 litros e tubula¢do de PVC. As dimensdes finais deverdo observar prioritariamente os projetos
técnicos da EMATER/RS juntados aos autos, sendo os orcamentos de mercado utilizados apenas como subsidio
para composicdo de precos, identificagdo de componentes usuais e avaliagdo de compatibilidade técnica da
solugdo. Tais parametros ser@o utilizados como subsidio técnico, sem carater restritivo ou direcionador, admitidas
solugdes equivalentes ou superiores.

A contratagdo deverd, portanto, ser dimensionada para a entrega de solucdo completa ¢ funcional,
abrangendo ndo apenas o fornecimento fisico das cisternas, mas também os materiais, componentes, acessorios,
instalagdo, montagem, acabamento, testes, documentacdo técnica e demais providéncias necessarias a
implantagdo dos reservatorios nos locais definidos. Eventuais itens acessorios, como sistemas de entrada e saida
de agua, extravasor/ladrao, cobertura, estrutura de sustentagdo, ancoragem, componentes hidraulicos, sistema de
bombeamento, pré-filtro, tubulagdes, cabos, disjuntores e demais elementos indispensaveis ao funcionamento,
deverao estar contemplados no Termo de Referéncia, conforme a solugdo técnica adotada.

A estimativa considera, ainda, a interdependéncia com providéncias complementares necessarias a
execugdo, especialmente a preparagdo dos locais, a escavagdo das valas, a regularizagdo do terreno, a condugdo
da agua até a entrada das cisternas, a abertura e fechamento de valas de ancoragem e o acompanhamento técnico
da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Saneamento e da EMATER/RS. Essas atividades
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deverdo ser claramente distribuidas no Termo de Referéncia entre obrigacdes da contratada, da Administracao e
dos beneficidrios, evitando sobreposi¢do de responsabilidades ou lacunas que possam comprometer a execucao.

Dessa forma, a estimativa de 03 reservatorios/cisternas de 60 m?, com capacidade total minima de 180.000
litros, mostra-se adequada, proporcional e diretamente vinculada ao Plano de Trabalho aprovado e ao Convénio
FPE n° 2465/2022. A defini¢do das quantidades atende as exigéncias do art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n°
14.133/2021, assegurando planejamento, coeréncia com a finalidade convenial, racionalidade econdomica e
compatibilidade com o interesse publico municipal.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021):

O presente levantamento de mercado tem por finalidade avaliar, sob os aspectos técnico, economico,
operacional e juridico, as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade do Municipio de Paverama,
consistente na implantacdo de estruturas de reservacao de agua em propriedades rurais previamente selecionadas,
no ambito do Convénio FPE n°® 2465/2022, celebrado com o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da
Secretaria da Agricultura, Pecudria, Produg¢do Sustentavel e Irrigagio — SEAPI, com interveniéncia da
EMATER/RS. A demanda consiste no fornecimento e instalagdo de 03 reservatorios/cisternas com capacidade
minima individual de 60 m?, equivalentes a 60.000 litros, com finalidade de ampliar a capacidade de
armazenamento hidrico em propriedades rurais afetadas por periodos recorrentes de estiagem.

Ap6s a identificagdo da necessidade publica e a defini¢do dos requisitos preliminares da contratagéo,
verificou-se que o mercado oferece diferentes solu¢des para armazenamento de agua, tais como cisternas aéreas,
subterraneas, de concreto, de plastico/polictileno, de fibra de vidro, metalicas e cisternas escavadas com
impermeabilizacdo por geomembrana. Cada alternativa apresenta vantagens, limitagdes, custos, prazos de
implantagdo e niveis distintos de adequagdo ao objeto conveniado, razdo pela qual se mostra necessario proceder
a analise comparativa das opg¢des possiveis, de modo a selecionar aquela que melhor atenda aos principios do
planejamento, da economicidade, da eficiéncia, da competitividade, da sustentabilidade e do interesse publico.

a) Cisternas aéreas

As cisternas aéreas sdo reservatorios instalados acima do solo, normalmente confeccionados em
polietileno, fibra de vidro, metal ou concreto. Apresentam como vantagens a facilidade de instalagdo, manutengao
e inspegdo, além de dispensarem escavagdo significativa do terreno. Contudo, para volumes elevados, como o
caso de 60.000 litros por unidade, podem exigir estrutura de base refor¢ada, maior area ttil disponivel, cuidados
adicionais com estabilidade, prote¢@o contra incidéncia solar e eventuais riscos de aquecimento, prolifera¢do de
algas ou deterioragdo do material, a depender da composig@o do reservatorio.

Embora tecnicamente possiveis, as cisternas aéreas de grande volume podem apresentar custo elevado de
aquisicao, transporte e instalacdo, especialmente quando se trata de reservatorios industriais ou modulares de alta
capacidade. Além disso, podem ndo se mostrar plenamente aderentes ao modelo previsto no Plano de Trabalho e
no Termo de Convénio, que indicam a execucdo de escavacdo de até 60 m* por propriedade e
reservatdrios/cisternas com revestimento de geomembrana.

b) Cisternas subterraneas pré-fabricadas

As cisternas subterraneas pré-fabricadas, geralmente produzidas em polietileno, fibra de vidro ou
concreto, sdo instaladas abaixo do nivel do solo, apresentando como vantagens a menor exposi¢do a luz solar,
menor evaporagdo, melhor estabilidade térmica e menor interferéncia visual na propriedade. Em tese, oferecem
boa protecao da d4gua armazenada e reduzem riscos de contaminacdo externa quando corretamente instaladas.

Todavia, para capacidades proximas a 60.000 litros, a solugdo pode demandar reservatdrios especiais ou
multiplas unidades interligadas, com custos relevantes de transporte, escavagdo, base, igamento, assentamento,
reaterro e eventuais obras complementares. Além disso, a instalagdo subterranea integral exige controle técnico
rigoroso para evitar deformagoes, recalques, infiltragdes, danos por pressdo do solo ou dificuldades de
manutengdo. Dessa forma, embora viavel em determinados contextos, essa alternativa pode apresentar maior
complexidade executiva e custo mais elevado quando comparada a solugdo escavada e impermeabilizada por
geomembrana.
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¢) Cisternas de concreto

As cisternas de concreto, construidas in loco ou pré-moldadas, possuem elevada durabilidade e podem ser
adequadas para armazenamento de grandes volumes de agua. S3o solucdes robustas, com boa resisténcia
estrutural e ampla utilizagdo em obras civis. Entretanto, apresentam desvantagens relevantes para o caso concreto,
como maior tempo de execucdo, necessidade de projeto estrutural especifico, mao de obra especializada, formas,
armacdo, concretagem, cura, impermeabilizac¢@o, controle de fissuras e maior complexidade de fiscalizagao.

Sob o aspecto econdmico, a construgdo de trés unidades de 60.000 litros em concreto tende a representar
investimento mais elevado e prazo de execugdo superior, além de ampliar a natureza de obra civil do objeto, com
possivel aumento da complexidade licitatoria e contratual. Considerando que o Plano de Trabalho e o Termo de
Convénio apontam para reservatorios/cisternas com revestimento de geomembrana, a cisterna de concreto nao se
apresenta como a alternativa mais aderente ao objeto conveniado.

d) Cisternas de fibra de vidro

As cisternas de fibra de vidro possuem boa resisténcia a corrosdo, relativa leveza e possibilidade de
fabricagdo em diferentes capacidades. Podem apresentar bom desempenho para armazenamento de agua,
especialmente quando produzidas sob padrdes industriais adequados. Contudo, para volumes de 60.000 litros,
podem exigir logistica especifica, transporte especial, base adequada, equipamentos de movimentagdo ¢ maior
custo unitario, a depender do fornecedor e da distancia de entrega.

Além disso, a solu¢do em fibra de vidro pode restringir o universo de fornecedores em determinadas
regides, reduzindo a competitividade do certame, especialmente se forem exigidos formatos, dimensdes ou
capacidades muito especificas. Embora tecnicamente possivel, ndo se mostra, em principio, a alternativa mais
econdmica e aderente ao modelo previsto no convénio.

e) Cisternas metalicas

As cisternas metalicas, fabricadas em aco galvanizado, ago carbono revestido, ago inoxidavel ou aluminio,
podem ser duraveis e adequadas para determinados usos, inclusive em sistemas de armazenamento de agua.
Apresentam como vantagens a resisténcia mecanica e a possibilidade de montagem modular. Entretanto, exigem
tratamento adequado contra corrosdo, manutengdo periddica e cuidados especificos quanto a qualidade da agua
armazenada, especialmente em ambientes externos e sujeitos a umidade, variagdes de temperatura e intempéries.

No caso concreto, a adogdo de reservatorios metalicos de 60.000 litros poderia implicar custo superior,
necessidade de montagem especializada, funda¢des ou bases adequadas e maior atengdo a durabilidade do
revestimento interno. Por essas razdes, embora seja uma alternativa de mercado, nio se revela a solugdo mais
compativel com o Plano de Trabalho aprovado, que indica reservatorios com revestimento de geomembrana.

f) Cisternas escavadas com impermeabilizagdo por geomembrana

A alternativa de cisterna escavada com impermeabilizagdo por geomembrana consiste na preparacdo de
vala ou reservatorio escavado, com instalagdo de revestimento impermeavel em geomembrana, cobertura,
dispositivos de entrada e saida de agua, sistema de extravasamento, componentes hidraulicos e demais acessorios
necessarios ao funcionamento. Essa solucdo apresenta boa aderéncia ao objeto conveniado, pois o Termo de
Convénio prevé expressamente a contratagdo de servico de escavac¢do de até 60 m® por propriedade e o
fornecimento e instalagdo de 03 reservatorios/cisternas de 60.000 litros d’agua, com revestimento de
geomembrana.

Do ponto de vista técnico, trata-se de alternativa compativel com propriedades rurais, especialmente em
areas onde ha disponibilidade de espago fisico, possibilidade de escavagdo e necessidade de reservacdo hidrica
para uso agropecuario. Do ponto de vista econdmico, tende a apresentar bom custo-beneficio quando comparada
a estruturas em concreto, fibra de vidro ou reservatorios metalicos de grande capacidade, pois permite utilizar a
conformacdo do terreno como parte da estrutura de armazenamento, concentrando os custos nos servigos de
escavacao, regularizagdo, impermeabilizacdo, cobertura, acessorios e instalagdo.

O orcamento técnico juntado aos autos refor¢a a existéncia de soluc¢ao disponivel no mercado para cisterna
coberta de 60 m?, com geomembrana de PEAD de 0,8 mm na parte inferior e na cobertura, estrutura de cobertura
em aco galvanizado, parafusos de ago inox, porta de acesso, ladrao, entrada e saida de agua, blocos para fixagao
da estrutura, bomba submersa trifasica, cabo elétrico, disjuntor termomagnético, pré-filtro com caixa d’agua e
tubulagdo em PVC. As dimensdes finais deverdo observar prioritariamente os projetos técnicos da EMATER/RS
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juntados aos autos, sendo os orcamentos de mercado utilizados apenas como subsidio para composic¢ao de precos,
identificacdo de componentes usuais e avaliacdo de compatibilidade técnica da solugdo.

Essa alternativa, portanto, apresenta maior compatibilidade com o convénio, com o Plano de Trabalho,
com a finalidade de armazenamento de agua em propriedades rurais e com a necessidade de entrega de solugéo
funcional em prazo razoavel. As especificagdes extraidas de orgamento de mercado devem ser utilizadas apenas
como parametro técnico, admitindo-se solugdes equivalentes ou superiores, a fim de preservar a competitividade
e evitar direcionamento indevido.

g) Aquisicao isolada de materiais, sem instalacdo

Outra alternativa possivel seria a aquisicdo separada dos materiais — geomembrana, tubula¢des, bomba,
cabos, estrutura de cobertura e acessorios — para posterior execug¢do direta ou contratacdo separada da instalacgdo.
Embora possa aparentar economia inicial, essa op¢ao apresenta riscos relevantes para a Administracdo, pois
fragmenta a responsabilidade técnica, dificulta a garantia do conjunto, aumenta a necessidade de coordenagdo
entre fornecedores e pode gerar incompatibilidades entre materiais, instalagdo, escavacdo, cobertura, ancoragem
e funcionamento final.

Além disso, a finalidade publica ndo se satisfaz com a simples aquisi¢do de insumos, mas com a
implantagdo efetiva de reservatorios/cisternas funcionais nas propriedades beneficiarias. Assim, a contratacdo de
solugdo integrada, compreendendo fornecimento, instalagdo, acabamento, testes ¢ entrega em funcionamento,
mostra-se mais eficiente, segura e adequada a prestacdo de contas do convénio.

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERNATIVAS:

Cosoesimado  Eitnin - Morindaso Compleitade e sdesariose

A — Cisternas aéreas de grande volume Meédio/Alto Meédia Meédia Meédia Meédia
B — Cisternas subterraneas pré-fabricadas Alto Meédia Meédia Alta Meédia
C — Cisternas de concreto Alto Meédia Baixa/Média Alta Média
D — Cisternas de fibra de vidro Alto Meédia Meédia Meédia/Alta Média
E — Cisternas metalicas Meédio/Alto Meédia Meédia Média Média
F — Cisternas escavadas com geomembrana Meédio Alta Alta Meédia Alta

G — Aquisigdo isolada de materiais Variavel Baixa/Média Baixa Alta Baixa

Diante da analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solugdo mais adequada para atendimento
da demanda é a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instalagdo completa de
cisternas/reservatdorios escavados, com impermeabilizagdo por geomembrana ou solugdo tecnicamente
equivalente, cobertura de protegdo, acessorios hidraulicos, sistema de entrada ¢ saida de agua, extravasor,
componentes necessarios ao funcionamento e entrega final em condig¢des de uso. Essa alternativa apresenta o
melhor equilibrio entre aderéncia ao Convénio FPE n° 2465/2022, custo-beneficio, funcionalidade, prazo de
execugdo, simplicidade operacional e seguranga na responsabilizacdo da contratada.

A escolha dessa solucdo também se justifica porque permite a contratagdo de resultado 1itil e completo,
evitando a mera compra de materiais ou componentes desconexos. A Administragdo pretende receber
reservatdrios instalados, testados e em funcionamento, com documentagdo técnica, garantia e condi¢des de
fiscalizagdo, o que reduz riscos de inexecugao, facilita a prestacdo de contas e assegura maior efetividade a politica
publica de apoio aos produtores rurais afetados por estiagem.

Assim, recomenda-se a realizagdo de Pregdo Eletronico, sem Sistema de Registro de Precos,
considerando tratar-se de contratag@o de objeto comum, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definiveis no edital e no Termo de Referéncia. O critério de julgamento devera ser o de menor prego, desde que
assegurada a observancia das especificagdes minimas, da capacidade de armazenamento exigida, da
compatibilidade com o Plano de Trabalho, da garantia, da documentacdo técnica e dos requisitos de execugdo
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21):
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A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada a partir da anélise conjunta dos elementos constantes
no Plano de Trabalho aprovado, do Convénio FPE n°® 2465/2022, dos or¢gamentos originarios que subsidiaram a
celebragdo do ajuste, da pesquisa complementar de pregos realizada pela Administracdo e do orgamento
atualizado juntado aos autos, relativo a solugo de cisterna coberta de 60 m?, com fornecimento e instalagdo dos
respectivos materiais, componentes € acessorios necessarios ao seu funcionamento.

Conforme o Plano de Trabalho aprovado a época da formalizagdo do convénio, o valor total inicialmente
previsto para a execugdo do objeto correspondia a R$ 68.962,88, composto por R$ 60.230,00 destinados as
cisternas e R$ 8.732,88 referentes a escavagio. O mesmo documento indicou a participagdo do concedente no
valor de R$ 62.433,20 e a contrapartida municipal de R$ 6.529,68, compondo a base financeira originaria utilizada
para solicitagdo e aprovacgdo dos recursos.

O Termo de Convénio confirma o repasse estadual de R$ 62.433,20, em parcela unica, bem como a
contrapartida financeira municipal de R$ 6.529,68, além de estabelecer que o objeto conveniado compreende a
contratagdo de servico de escavagdo de até 60 m® por propriedade ¢ o fornecimento e instalagdo de 03
reservatdrios/cisternas de 60.000 litros d’agua, com revestimento de geomembrana, conforme Plano de Trabalho
aprovado.

Todavia, considerando que os valores originarios do Plano de Trabalho decorrem de orgamentos
realizados em periodo anterior, mostra-se necessaria a atualiza¢do da estimativa de pregos, a fim de refletir de
forma mais adequada as condigdes atuais de mercado, os custos de materiais, frete, mdo de obra, instalacdo,
componentes hidraulicos, acessorios, eventual sistema de bombeamento, encargos, garantia e demais despesas
necessarias a execucdo integral do objeto. Essa atualizagdo ¢ indispensavel para preservar a fidedignidade do
orgamento estimado, evitar subdimensionamento da contratacdo e assegurar maior seguranga a futura licitagao.

Para subsidiar a atualizag@o da estimativa, foi realizada pesquisa complementar junto ao Banco de Pregos,
abrangendo processos semelhantes e objetos compativeis, cujos documentos foram anexados aos autos para
demonstrar os valores praticados em contratagdes publicas recentes ou comparaveis. A pesquisa complementar
busca atender aos parametros legais e regulamentares aplicaveis a formagao do prego estimado, conferindo maior
robustez a analise de mercado e permitindo verificar se o valor originalmente previsto no convénio permanece
compativel com a realidade atual.

Além disso, foi juntado aos autos orcamento atualizado de empresa do ramo, contemplando cisterna
coberta de 60 m*, com geomembrana de PEAD de 0,8 mm na parte inferior e na cobertura, estrutura de cobertura
em aco galvanizado, parafusos de ago inox, porta de acesso, ladrdo, entrada e saida de agua, blocos para fixacao
da estrutura, bomba submersa trifasica de 0,5 CV, cabo elétrico, disjuntor termomagnético de 15A, pré-filtro com
caixa d’agua de 300 litros e tubulagdo de PVC. O referido orgamento apresentou valor unitario de R$ 28.499,00
por cisterna..

Assim, considerando a necessidade de implantagdo de 03 reservatorios/cisternas, a memoria de calculo
preliminar, com base no orgamento atualizado, corresponde a:

- 03 unidades x R$ 28.499,00 = R$ 85.497,00.

Esse valor representa parametro estimativo atualizado para o fornecimento e instalagdo dos
reservatdrios/cisternas, devendo ser cotejado com os demais precos obtidos na pesquisa de mercado, inclusive
aqueles extraidos do Banco de Precos, a fim de compor a média, mediana, menor prego valido ou outro critério
técnico de apuracao que venha a ser adotado pela Administragdo, nos termos do regulamento municipal aplicavel.

Registra-se que o valor estimado devera englobar a prestagdo integral dos servigos e o fornecimento de
todos os materiais, equipamentos, componentes, acessorios, mao de obra, transporte, frete, instalacdo, montagem,
acabamento, testes, documentacdo técnica, garantia e demais providéncias necessarias a entrega da solugdo em
pleno funcionamento, observadas as especificacdes do Termo de Referéncia. Caso a escavagdo, a regularizagdo
do terreno, a abertura e fechamento de valas de ancoragem, a condugdo da agua até a entrada da cisterna ou outros
servicos acessorios sejam atribuidos a contratada, tais custos deverdao estar expressamente contemplados na
estimativa e no preco ofertado. Se determinadas providéncias ficarem a cargo da Administracio ou dos
beneficiarios, essa distribuigdo devera ser claramente indicada no Termo de Referéncia, para evitar duplicidade
de custos ou lacunas de execugdo.
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A estimativa de precos, portanto, ndo se limita a simples reprodu¢@o dos valores do Plano de Trabalho,
mas considera a atualiza¢do das condi¢des de mercado e a necessidade de compatibilizar o objeto conveniado
com uma solugdo efetivamente funcional, segura e executavel. Eventual diferenca entre o valor originalmente
previsto no convénio ¢ o valor atualmente estimado devera ser avaliada pela Administracdo sob os aspectos
orgamentario, financeiro e convenial, inclusive quanto a disponibilidade de contrapartida, saldo de recursos,
necessidade de suplementagio, reprogramacéo ou autorizagdo do concedente, quando aplicavel.

Registra-se, por fim, que ndo se identifica, neste momento, necessidade de adogdo de sigilo quanto a
estimativa de precos, uma vez que os valores utilizados como parametro decorrem de Plano de Trabalho,
convénio, pesquisas de precos e orgamento anexado aos autos, sem indicacdo de que sua divulgacdo possa
comprometer a competitividade do certame ou a obten¢do da proposta mais vantajosa. Assim, a publicidade da
estimativa mostra-se compativel com os principios da transparéncia, motivacdo, controle social e publicidade
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo de reavaliagdo pela Administracdo caso surjam elementos
concretos que justifiquem o sigilo do orgamento até a conclusdo da licitagao.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fundamentacao: Descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21):

A solug@o proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servigos de
escavacao, fornecimento de materiais ¢ mdo de obra especializada para a instalagdo completa de cisternas
escavadas, destinadas ao armazenamento de agua para uso multiplo, especialmente no apoio as atividades
agropecuarias, como irriga¢do, dessedentagdo animal e suporte a producdo rural em periodos de estiagem. A
contratagdo devera compreender a implantacdo de reservatorios/cisternas com capacidade minima individual de
60 m?, equivalentes a 60.000 litros, em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado e com o Convénio FPE
n® 2465/2022, que prevé a instalagdo de estruturas de reservagdo de agua em propriedades rurais previamente
selecionadas.

A execugdo devera observar os projetos técnicos elaborados pela EMATER/RS, juntados aos autos, os
quais apresentam a solucgdo de cisterna escavada, com memorial descritivo, planta baixa, cortes, dimensdes da
estrutura e registro de orientagdes técnicas aos beneficidrios. As dimensdes finais deverdo observar
prioritariamente os projetos técnicos da EMATER/RS juntados aos autos, sendo os orgamentos de mercado
utilizados apenas como subsidio para composigdo de precos, identificacdo de componentes usuais e avaliagdo de
compatibilidade técnica da solug@o, conforme as condigdes de cada propriedade beneficiada.

A solugdo compreende, no minimo, a escavagdo dos reservatorios conforme as dimensdes estabelecidas
no projeto técnico, o preparo do solo, incluindo nivelamento, compactagio e limpeza da area, o fornecimento e a
instalagdo de geomembrana de alta resisténcia, o acabamento e a prote¢do da estrutura, a instalagdo dos
dispositivos de entrada e saida de 4gua, ladrao/extravasor, cobertura, elementos de fixacdo e demais componentes
necessarios ao adequado funcionamento da cisterna. Os projetos técnicos anexos também indicam a necessidade
de estrutura de cobertura, blocos de concreto para fixacdo das ferragens e observancia das dimensdes constantes
nas plantas e memoriais.

Como referéncia complementar de mercado, o orgamento juntado aos autos contempla cisterna de 60 m?
com geomembrana de PEAD de 0,8 mm na parte inferior e na cobertura, estrutura de cobertura em ago
galvanizado, parafusos de ago inox, porta de acesso, entrada e saida de agua, ladrdo, blocos de concreto para
fixacdo, bomba submersa trifasica de 0,5 CV, cabo elétrico, disjuntor termomagnético, pré-filtro com caixa
d’agua e tubulagdo em PVC. Tais especificagdes deverdo ser tratadas como parametros técnicos minimos ou
equivalentes, admitidas solugdes tecnicamente superiores, desde que compativeis com o projeto da EMATER/RS,
com a capacidade exigida e com a finalidade do convénio.

Todos os materiais empregados deverdao atender as normas técnicas vigentes, especialmente quanto a
resisténcia mecénica, impermeabilidade, estanqueidade, durabilidade e seguranca da estrutura. A geomembrana
devera ser adequada ao armazenamento de agua em reservatorio escavado, resistente as condigdes de uso e
instalada de forma a evitar rasgos, perfuragdes, dobras inadequadas, falhas de ancoragem ou qualquer situagéo
que possa comprometer a contencdo da dgua. A contratada deverd executar os servigos conforme os projetos,
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memoriais, orientagcdes técnicas da EMATER/RS, Termo de Referéncia e determinag¢des da fiscalizagdo
municipal.

Para fins de execuc¢do, prevalecerdo as dimensées, memoriais, cortes, plantas e orientacdes
constantes dos projetos técnicos elaborados pela EMATER/RS, ficando os orcamentos de mercado
utilizados apenas como referéncia subsidiaria para composicio de precos, identificacio de componentes
usuais e avaliacio de compatibilidade técnica da solucio.

A contratada sera responsavel pela entrega da solugdo em pleno funcionamento, respondendo pela
qualidade dos materiais fornecidos e dos servigos executados, inclusive quanto a eventuais falhas de instalag@o,
vicios de vedacdo, problemas de acabamento, inconformidades com o projeto ou impropriedades que
comprometam a utilizacdo da cisterna. Devera, ainda, realizar os ajustes e correcdes determinados pela
fiscalizacdo, apresentar a documentag¢@o técnica exigida, inclusive ART, RRT, TRT ou documento equivalente,
quando cabivel, e permitir o registro documental e fotografico necessario a prestagdo de contas do convénio.

A solugdo devera contemplar garantia minima de 12 meses apds a entrega, periodo no qual a contratada
devera assegurar suporte técnico, assisténcia para eventuais ajustes ou corre¢cdes na instalagdo e orientagdes
quanto a manutengdo preventiva. Também devera ser fornecido manual simplificado de operagdo ¢ manutengdo
aos agricultores contemplados, contendo informagdes basicas sobre uso adequado da cisterna, limpeza, cuidados
com a geomembrana, prevengdo de danos, controle de acesso a estrutura e medidas preventivas para conservagio
do reservatorio.

A fiscalizagdo sera realizada pelo Municipio, em articulagdo com os responsaveis pelo acompanhamento
do convénio e com o suporte técnico da EMATER/RS. A Portaria Municipal n° 563/2025 designou fiscais para
acompanhar a execugdo fisica e financeira do Convénio FPE n°® 2465/2022, verificar a conformidade dos servigos
e aquisicdes com o Plano de Trabalho, registrar as etapas da execucdo, comunicar irregularidades e colaborar com
a prestacdo de contas.

Dessa forma, a solu¢do como um todo consiste na implantagdo de cisternas escavadas, revestidas com
geomembrana, cobertas, funcionais e compativeis com o0s projetos técnicos anexos, entregues em condi¢des de
uso e acompanhadas de garantia, assisténcia técnica minima, documentagdo comprobatoria e orientagdes aos
beneficiarios. Os requisitos especificos, prazos, responsabilidades, critérios de recebimento, obrigacdes da
contratada e demais condi¢des de execucdo serdo detalhados no Termo de Referéncia, no edital e no futuro
contrato administrativo.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Fundamentagédo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21):

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes devem observar, sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento do objeto, com vistas a ampliagao
da competitividade, ao melhor aproveitamento do mercado e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Todavia, a decisdo quanto ao parcelamento deve considerar a natureza do objeto, a
responsabilidade técnica, a viabilidade operacional, a economia de escala, os custos de coordenagao, os riscos de
fragmentacdo da execugdo e a preservacao da funcionalidade da solucéo pretendida.

No caso concreto, a contratagdo envolve a implantagdo de cisternas escavadas com capacidade minima
individual de 60 m?, revestidas com geomembrana, destinadas ao armazenamento de agua em propriedades rurais
previamente selecionadas no ambito do Convénio FPE n° 2465/2022. O objeto ndo se limita a simples aquisigdo
de materiais, mas compreende um conjunto integrado de atividades, incluindo escavagdo dos reservatorios,
preparo do solo, nivelamento, compactacdo, limpeza da éarea, fornecimento e instalacdo da geomembrana,
estrutura de cobertura, dispositivos de entrada e saida de agua, sistema de extravasamento, acabamento, prote¢ao
da estrutura, testes, garantia e entrega da solugdo em condigdes de pleno funcionamento.

A documentagdo convenial demonstra que o objeto pactuado consiste na contratacdo de servico de
escavacao de até 60 m?® por propriedade e no fornecimento e instalagdo de 03 reservatorios/cisternas de 60.000
litros d’agua, com revestimento de geomembrana, conforme Plano de Trabalho aprovado. Os projetos técnicos
da EMATER/RS também indicam solu¢do de cisterna escavada, com dimensoes, cortes, memorial descritivo e
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orientagdes técnicas, evidenciando que a funcionalidade final depende da execucdo coordenada entre escavacao,
preparo da area, impermeabilizag@o, cobertura e demais componentes do sistema.

Diante disso, o parcelamento por etapas ou por componentes — por exemplo, separando escavacao,
aquisicdo de geomembrana, instalacdo, cobertura, acessoérios hidraulicos, bomba, tubulagdo, acabamento e
assisténcia técnica — ndo se mostra recomendavel, pois poderia gerar conflitos de responsabilidade entre
diferentes fornecedores, dificuldade de identificagdo da origem de eventuais falhas, aumento do custo
administrativo de fiscaliza¢do, risco de incompatibilidade entre materiais ¢ servigos, atrasos sucessivos,
necessidade de retrabalho e comprometimento da garantia global da solucdo. Em especial, eventual falha de
estanqueidade, rasgo de geomembrana, inadequacdo de ancoragem ou defeito de funcionamento poderia gerar
controvérsia sobre a responsabilidade entre a empresa que escavou, a que forneceu o material e a que realizou a
instalacdo.

A contratacdo em lote tinico, por solu¢do completa, permite concentrar a responsabilidade técnica e
contratual em uma Unica empresa, assegurando maior controle sobre a qualidade dos materiais, compatibilidade
da instalag@o com o projeto técnico, cumprimento dos prazos, execugdo dos testes, correcdo de vicios e prestagdo
da garantia minima exigida. Também facilita o recebimento provisorio e definitivo, a documentacdo fotografica
e técnica da execugdo e a prestagdo de contas do convénio, uma vez que a Administracdo podera exigir da
contratada a entrega final de cada cisterna em condigdes efetivas de uso, sem dispersdo de responsabilidades.

Quanto a possibilidade de parcelamento por unidade ou por propriedade beneficiada, também se entende
que a contratacdo global das 03 cisternas ¢ mais adequada e vantajosa. Embora as instala¢cdes ocorram em
propriedades distintas, o objeto possui a mesma natureza, as mesmas especificagcdes essenciais e a mesma origem
convenial, sendo recomendavel manter padronizacdo técnica, uniformidade de materiais, controle centralizado da
execugdo, garantia unica e possibilidade de obtencdo de melhor preco pela escala minima da contratagdo. A
divisdo por propriedade poderia reduzir a atratividade econdmica, gerar pregos unitarios superiores, dificultar a
programagdo da execucdo e criar solugdes técnicas distintas para beneficiarios vinculados ao mesmo Plano de
Trabalho.

Registra-se, contudo, que a ndo adogdo do parcelamento ndo impede que a contratada, quando
expressamente autorizado no edital e no contrato, utilize apoio operacional ou subcontrate servigos acessorios e
instrumentais, como escavagao, apoio elétrico, transporte especializado ou servigos complementares, desde que
ndo haja transferéncia da responsabilidade principal pela execugdo do objeto. Nessa hipotese, a contratada
permanecera integralmente responsavel pela entrega da solugdo completa, funcional, conforme projeto e com
garantia, respondendo perante o Municipio por todos os materiais, servicos, vicios, danos e corregdes necessarias.

Assim, conclui-se que, para o objeto em analise, ndo é tecnicamente recomendavel o parcelamento
da contratagio, seja por componentes, seja por etapas independentes, mostrando-se mais eficiente, seguro e
econdmico o agrupamento do fornecimento e¢ dos servigos em solugdo Unica e integrada. A contratagdo global
preserva a funcionalidade das cisternas, reduz riscos de execu¢do, facilita a fiscalizacdo, assegura garantia
integral, favorece a padronizagdo técnica e atende de forma mais adequada ao interesse publico e as obrigac¢des
assumidas no Convénio FPE n° 2465/2022.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21):

A contratagdo de empresa especializada para a execucao dos servicos de escavagdo, fornecimento de
materiais e instalagdo completa de cisternas escavadas com revestimento em geomembrana, nos moldes definidos
neste Estudo Técnico Preliminar, tem como objetivo produzir resultados concretos em termos de eficiéncia,
economicidade, seguranga hidrica, aproveitamento racional dos recursos publicos e fortalecimento das atividades
agropecuarias desenvolvidas no Municipio de Paverama. A solugdo pretendida estd diretamente vinculada ao
Convénio FPE n° 2465/2022 ¢ ao respectivo Plano de Trabalho, cujo objeto contempla a implantagéo de estruturas
de reservacdo de agua em propriedades rurais previamente selecionadas, como medida de enfrentamento aos
efeitos das estiagens e de apoio a agricultura familiar.
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Sob o aspecto da economicidade, a contratacao de solugdo completa e funcional mostra-se mais vantajosa
do que a aquisicdo isolada de materiais ou a fragmentagdo da execucdo em multiplos contratos. Ao concentrar
em uma unica contratagdo a escavagdo, o preparo do solo, o fornecimento da geomembrana, a instalagdo, o
acabamento, a protecdo da estrutura, os componentes necessarios ao funcionamento, os testes, a garantia ¢ a
assisténcia técnica, a Administragdo reduz riscos de retrabalho, incompatibilidade entre etapas, conflitos de
responsabilidade e custos adicionais decorrentes de falhas de coordenagdo. Essa modelagem permite que a
contratada responda integralmente pela entrega da cisterna em condi¢des de uso, com maior previsibilidade de
prego e resultado.

A solucgdo também promove melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, especialmente
por se tratar de contratag@o vinculada a recursos conveniados, cuja aplica¢do deve observar o Plano de Trabalho
aprovado, a finalidade publica pactuada e as exigéncias de prestacdo de contas. A implantacdo de 03 cisternas
com capacidade minima individual de 60 m?, totalizando 180.000 litros de capacidade de armazenamento, permite
converter o recurso publico em estrutura permanente de apoio a produgdo rural, com utilidade pratica para os
beneficiarios e retorno social compativel com o investimento realizado.

Em relag@o aos recursos humanos da Administracdo, a contratagdo de empresa especializada permite que
os servidores municipais concentrem sua atuagdo no planejamento, fiscalizagdo, acompanhamento da execucao,
controle documental, recebimento do objeto e prestagdo de contas do convénio, sem necessidade de mobilizagdo
direta para execucdo técnica especializada. A medida evita que a Administragdo assuma atividades para as quais
ndo dispde, ordinariamente, de estrutura propria completa, tais como instalagdo de geomembrana, acabamento
técnico da cisterna, montagem de cobertura, testes de estanqueidade e eventual correcdo de vicios executivos.

Do ponto de vista material e operacional, espera-se que as cisternas ampliem a capacidade de reservagio
de 4gua nas propriedades rurais contempladas, possibilitando maior seguranga hidrica durante periodos de baixa
precipitacdo. O resultado pretendido ¢é reduzir a vulnerabilidade das unidades produtivas aos efeitos da estiagem,
permitindo apoio a irrigagdo, dessedentacdo animal e manutengdo de atividades agropecuarias essenciais. Com
isso, a contratagdo contribui para mitigar perdas produtivas, preservar a renda das familias rurais e fortalecer a
permanéncia do produtor no campo.

A contratagdo também visa assegurar maior efetividade a politica publica estadual e municipal de
enfrentamento a estiagem, uma vez que a simples previsdo de recursos ou a aquisicdo de componentes isolados
ndo seria suficiente para solucionar o problema identificado. O resultado esperado é a entrega de estruturas
efetivamente instaladas, funcionais, cobertas, impermeabilizadas, com dispositivos de entrada e saida de agua,
extravasor, protecdo da geomembrana, orientagdo de uso e garantia minima, conforme os projetos técnicos da
EMATER/RS e as condi¢des definidas no Termo de Referéncia.

Quanto a qualidade e durabilidade da solugdo, pretende-se obter cisternas executadas conforme
especificagdes técnicas previamente definidas, com observancia das normas aplicaveis, resisténcia mecanica,
impermeabilidade, estanqueidade e seguranca de uso. A exigéncia de garantia minima de 12 meses, assisténcia
técnica para ajustes e corregdes e fornecimento de manual simplificado de operag@o e manutengédo aos agricultores
beneficiarios busca reduzir riscos de mau uso, deterioragdo precoce, danos a geomembrana e perda de
funcionalidade da estrutura.

No que se refere a governanca e ao controle, a contratagdo devera facilitar a fiscalizagdo e a prestagdo de
contas, mediante definicao clara de obrigacdes, critérios de recebimento, registros fotograficos, documentagao
técnica, atestes e relatérios de execugdo. A Portaria Municipal n® 563/2025 designou fiscais para
acompanhamento do Convénio FPE n° 2465/2022, competindo-lhes verificar a conformidade dos servigos e
aquisi¢des com o Plano de Trabalho, registrar as etapas da execugdo e colaborar com a prestagdo de contas, o que
reforca a necessidade de que a contratagdo produza resultados verificaveis e documentalmente comprovaveis.

No ambito do procedimento licitatorio, espera-se que a defini¢ao de objeto comum, com especificagcdes
objetivas e compativeis com o mercado, favoreca a participagdo de empresas especializadas, amplie a
competitividade e possibilite a obtencao de proposta mais vantajosa. A ado¢@o do Pregdo Eletronico, com critério
de julgamento pelo menor prego, tende a contribuir para redugdo do valor final em relagdo ao orgamento estimado,
desde que preservadas as exigéncias minimas de qualidade, capacidade, garantia, documentagdo técnica e entrega
funcional da solug@o.
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Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistem na implantacdo efetiva de
estruturas de armazenamento de 4gua em propriedades rurais selecionadas, na ampliacdo da seguranga hidrica,
na mitigacdo dos efeitos da estiagem, no apoio a atividade agropecudria, na utilizagdo eficiente dos recursos
conveniados, na redugdo de riscos de execugdo, na melhoria da fiscalizagdo e da prestacdo de contas, bem como
na obtencdo de solucdo economicamente adequada, funcional e compativel com o interesse publico municipal.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual (inciso X do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21);

Para assegurar a adequada execug@o contratual referente a contratagdo de empresa especializada para a
execugdo de servigos de escavagdo, fornecimento de materiais e instalagdo completa de cisternas escavadas com
revestimento em geomembrana, destinadas ao armazenamento de agua em propriedades rurais, o Municipio de
Paverama devera adotar, previamente a formalizagdo do contrato, providéncias administrativas, técnicas e
documentais voltadas a regular instrucdo do processo, a adequada fiscalizag@o da execucdo e a correta aplicagdo
dos recursos vinculados ao Convénio FPE n°® 2465/2022.

1) Consolidagdo do Termo de Referéncia e do edital:

Com base no presente Estudo Técnico Preliminar, devera ser elaborado Termo de Referéncia contendo a
descri¢do detalhada do objeto, quantitativos, locais de execugdo, especificacdes minimas das cisternas, condi¢oes
de escavagdo, preparo do solo, fornecimento e instalagdo da geomembrana, cobertura, dispositivos de entrada e
saida de agua, extravasor, acabamento, testes, garantia, assisténcia técnica, manual de operagdo ¢ manutengao,
critérios de recebimento e obriga¢des da contratada. O edital devera disciplinar de forma objetiva o critério de
julgamento, os requisitos de habilitacdo, a qualificacdo técnica, a forma de apresentagdo das propostas, os prazos
de execucdo e as condi¢des contratuais, assegurando isonomia, competitividade e seguranca juridica.

2) Compatibilizagdo com o Plano de Trabalho, Termo de Convénio e projetos técnicos:

Antes da contratagdo, a Administragdo devera verificar a compatibilidade do objeto licitado com o Plano
de Trabalho aprovado, com o Termo de Convénio e com os projetos técnicos elaborados pela EMATER/RS,
especialmente quanto a capacidade minima de 60 m? por cisterna, ao revestimento em geomembrana, a escavagio
de até 60 m?® por propriedade e as condi¢des técnicas indicadas nos memoriais, plantas e orientagcdes anexas. Os
projetos técnicos da EMATER/RS apresentam solugdo de cisterna escavada, com dimensdes, cortes, memoriais
descritivos e orientagdes aos beneficiarios, devendo tais documentos orientar a elabora¢do final do Termo de
Referéncia e a futura execugdo contratual.

3) Confirmacao dos locais de execugdo e das condigdes das propriedades beneficiarias:

A Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Saneamento devera confirmar, antes da emissao
da ordem de inicio, os locais de implantagdo das cisternas e as condi¢des de acesso, disponibilidade da area,
possibilidade de escavagdo, regularizagdo do terreno, conducdo da agua até o reservatorio, auséncia de
interferéncias e demais elementos necessarios a execu¢do. Devera ser observada a relagdo de beneficiarios
constante no Plano de Trabalho, que indica propriedades rurais previamente selecionadas mediante procedimento
técnico e aprovagao pelo Conselho Municipal de Agricultura.

4) Definigdo das responsabilidades preparatorias:

O Termo de Referéncia devera delimitar expressamente quais providéncias ficardo a cargo da contratada,
da Administragdo e dos beneficidrios, especialmente quanto a escavacdo, preparo do solo, nivelamento,
compactacdo, limpeza da area, abertura e fechamento de valas de ancoragem, instalacdo de tubulagdes de
conducdo de agua, fornecimento de apoio operacional local, instalagdo de componentes hidraulicos e eventual
apoio elétrico. Essa defini¢do prévia ¢ indispensavel para evitar ambiguidades, sobreposigdo de custos, atrasos,
pedidos de aditivo ou controvérsias durante a execugao.

5) Publicagdo e divulgagdo do certame:

O Pregéo Eletronico devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no sitio
oficial do Municipio e nos demais meios exigidos pela legislagdo aplicavel, garantindo publicidade, transparéncia,
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ampla concorréncia, controle social e observancia aos principios da legalidade, isonomia, economicidade e
selecdo da proposta mais vantajosa.

6) Designagao da equipe de gestdo e fiscalizacdo contratual:

A autoridade competente devera designar formalmente os servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo do contrato, observando a Lei Federal n° 14.133/2021, os regulamentos municipais e as orientagdes
dos orgaos de controle. A fiscaliza¢do contratual devera acompanhar a execugdo fisica dos servigos, verificar a
conformidade dos materiais e instalagdes com o Termo de Referéncia, registrar as etapas executadas, exigir
corregdes, conferir a documentacao técnica, atestar o recebimento provisorio e definitivo e subsidiar a liquidagao
da despesa.

7) Articulacao com os fiscais do convénio:

A fiscalizagdo contratual devera atuar de forma articulada com os fiscais do Convénio FPE n°® 2465/2022,
designados pela Portaria Municipal n°® 563/2025, aos quais compete acompanhar a execucdo fisica e financeira
do convénio, verificar a conformidade dos servigos e aquisi¢des com o Plano de Trabalho, registrar e documentar
as etapas da execu¢do, comunicar irregularidades e colaborar com a prestacdo de contas. Essa articulacdo ¢
necessaria para assegurar que a execugdo contratual atenda simultaneamente as exigéncias da licitagdo, do
contrato administrativo e do instrumento convenial.

8) Planejamento da fiscalizagdo e dos registros de execugdo:

Antes do inicio dos servigos, deverao ser definidos os procedimentos de fiscalizagdo, incluindo registros
fotograficos antes, durante e apds a instalagdo das cisternas, conferéncia das dimensdes executadas, verificagdo
da geomembrana, da cobertura, da estrutura de fixacdo, dos dispositivos de entrada e saida de dgua, do extravasor,
dos acabamentos e dos testes de funcionamento. Também deverdo ser padronizados os documentos de
acompanhamento, relatorios de execugao, checklists de recebimento e registros necessarios a prestacao de contas
dos recursos conveniados.

9) Verificagdo da documentagdo técnica e de habilitagdo da contratada:

Durante a fase de habilitagdo, devera ser analisada a regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica das licitantes, com especial atencdo a comprovacdo de capacidade técnica
compativel com a execugdo de cisternas, reservatorios, impermeabilizagdo com geomembrana ou servigos
similares. Também devera ser exigida, quando cabivel, a apresentagdo de ART, RRT, TRT ou documento técnico
equivalente relativo a execug@o dos servigos, conforme a natureza das atividades contratadas.

10) Orientacao aos beneficiarios e preparagdo para uso das estruturas:

Antes ou durante a entrega definitiva, a Administragdo devera assegurar que os agricultores contemplados
recebam orientagdes basicas sobre o uso adequado das cisternas, conservacdo da geomembrana, limpeza,
prevengdo de danos, cuidados com objetos perfurantes ou cortantes, controle de acesso e manutengdo preventiva.
A contratada devera fornecer manual simplificado de operagdo e manutengdo, em linguagem acessivel, destinado
aos beneficiarios, conforme previsto neste Estudo Técnico Preliminar e a ser detalhado no Termo de Referéncia.

A adogdo dessas providéncias visa assegurar legalidade, transparéncia, eficiéncia, seguranga técnica e
adequada governanga na execugdo contratual, garantindo que a implantagdo das cisternas atenda ao Plano de
Trabalho, aos projetos técnicos, ao Convénio FPE n°® 2465/2022 e as necessidades publicas que justificaram a
contratagdo. Dessa forma, o Municipio de Paverama reduz riscos de inexecucdo, evita falhas de fiscalizacdo,
qualifica a prestag@o de contas e assegura a correta aplica¢do dos recursos publicos.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Fundamentagao: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21);

No contexto da presente contratacdo, que visa a execugdo de servigos de escavagdo, preparo do solo,
fornecimento de materiais e instalagdo completa de cisternas escavadas com revestimento em geomembrana,
destinadas ao armazenamento de agua em propriedades rurais previamente selecionadas, verifica-se que o objeto
principal possui natureza integrada e devera ser executado como solugéo completa, compreendendo os servigos,
materiais, mao de obra, componentes, acessorios, acabamento, testes, garantia e entrega em condigdes de pleno
funcionamento. A contratagdo esta vinculada ao Plano de Trabalho e ao Convénio FPE n° 2465/2022, que
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preveem a contratacdo de servico de escavacdo de até 60 m* por propriedade e o fornecimento e instalagdo de 03
reservatdrios/cisternas de 60.000 litros de dgua, com revestimento de geomembrana.

Dessa forma, a execucdo do objeto ndo deve depender, em regra, da celebragdo de contratagdes autdnomas
indispensaveis a sua validade ou a sua execugdo imediata, pois a modelagem adotada busca justamente evitar a
fragmentagdo indevida da solugdo. A futura contratada devera responder pela entrega da cisterna instalada e
funcional, observando o projeto técnico, o Termo de Referéncia, os memoriais, as orientacdes da EMATER/RS
e as determinacdes da fiscalizagdo municipal. Os projetos técnicos anexos apresentam a solugdo de cisterna
escavada, com dimensoes, cortes, memorial descritivo e orientagdes técnicas, devendo tais documentos orientar
a execucao contratual.

Todavia, reconhece-se que podem existir providéncias, servicos ou contratacdes correlatas de carater
complementar, eventualmente necessarias ao pleno funcionamento, aproveitamento ou manuten¢do da solugdo
implantada, sem que integrem necessariamente o nucleo principal do objeto. Tais medidas deverdo ser avaliadas
caso a caso pela Administragdo, especialmente quando néo estiverem incluidas no escopo da contratagdo principal
ou quando, por razdes técnicas, operacionais ou de responsabilidade, forem atribuidas ao Municipio, aos
beneficiarios ou a terceiros.

Podem ser consideradas contratagdes ou providéncias correlatas, entre outras:

a) servigos de adequagdo, prolongamento ou instalagdo de sistemas de captagdo ¢ conducdo de agua até a
entrada da cisterna, quando ndo incluidos no escopo da contratada;

b) aquisi¢do ou instalacdo de calhas, condutores, tubulacdes, conexdes e demais componentes destinados
a captagdo e direcionamento da agua pluvial ou de outra fonte tecnicamente admitida;

¢) servicos de apoio para preparacao de acesso as propriedades, quando necessario ao ingresso de veiculos,
equipamentos, materiais e equipe técnica;

d) contratag@o de equipamentos ou servicos complementares de terraplenagem, transporte de solo, retirada
de material excedente ou adequag@o de terreno, caso tais atividades no estejam compreendidas no objeto
principal;

e) eventual contratagdo de servicos elétricos complementares, quando necessarios a alimentagdo de
bomba, quadro, disjuntor ou outros componentes do sistema, desde que néo estejam incluidos no fornecimento
contratado;

f) aquisicdo de materiais ou servigos voltados a protecdo complementar da area, como cercamento,
sinalizagdo, controle de acesso ou medidas de seguranga, quando tecnicamente recomendaveis;

g) servicos de manutengdo futura, limpeza, reparo, substituicio de componentes ou conservagao das
cisternas apos o término do periodo de garantia contratual,

h) apoio técnico, ambiental ou agrondmico complementar, quando necessario ao acompanhamento do uso
da 4gua, manejo da estrutura ou orientagdo aos beneficiarios.

Ressalta-se que tais contratagdes ou providéncias possuem carater acessorio, complementar ou posterior,
ndo se confundindo com o objeto principal da presente contratacdo, que devera abranger a implanta¢do das
cisternas em condigdes de uso. A eventual execugdo separada de medidas complementares ndo configura, por si
s0, fracionamento indevido, desde que haja justificativa técnica, autonomia funcional do objeto, adequada
instru¢do processual e inexisténcia de artificial divisdo de parcela que deveria integrar a solugo principal.

Também devera ser observado que determinadas obrigagdes podem ser atribuidas diretamente aos
beneficiarios ou a Administragdo, desde que expressamente previstas no Termo de Referéncia, especialmente
quando relacionadas a disponibilizagdo do local, autorizagdo de acesso a propriedade, retirada de obstaculos,
manutencdo preventiva ordindria, conservagao da area e cuidados de uso apos a entrega. O orcamento técnico
utilizado como subsidio de mercado, por exemplo, menciona obrigagdes do cliente relacionadas a entrega do local
escavado e regularizado, a conducdo da 4gua até a entrada da cisterna e a abertura e fechamento de valas de
ancoragem, devendo a Administragdo avaliar quais dessas responsabilidades serdo incorporadas ao escopo da
contratada e quais permanecerdo como providéncias externas.

Por fim, a atuagdo da EMATER/RS possui relevancia técnica correlata a contratagdo, uma vez que o
Termo de Convénio atribui a interveniente obrigagdes relacionadas a elaboragdo de projetos executivos,
orientagoes técnicas, registros de ATERS e laudos de conclusdo. Essa atuagdo, contudo, ndo se caracteriza como
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contratagdo interdependente a ser promovida pelo Municipio no ambito deste processo, mas como suporte técnico
vinculado ao proprio arranjo convenial, devendo ser compatibilizada com a execuc¢do contratual e com a
fiscalizagdo municipal.

Assim, conclui-se que a contratacdo principal deve ser estruturada como solugdo completa para
implantagdo das cisternas, sem prejuizo da existéncia de providéncias correlatas ou complementares que possam
ser executadas de forma autbnoma, quando tecnicamente justificadas. A adequada delimitacdo dessas
responsabilidades no Termo de Referéncia sera essencial para evitar lacunas de execugéo, sobreposi¢do de custos,
atrasos, pedidos de aditivo indevidos e dificuldades na prestacdo de contas dos recursos conveniados.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21):

A contratagdo de empresa especializada para a execucdo de servigos de escavagdo, preparo do solo,
fornecimento de materiais e instalacao de cisternas escavadas com revestimento em geomembrana, destinadas ao
armazenamento de agua em propriedades rurais, possui impactos ambientais potenciais, porém, em regra,
localizados, controlaveis e mitigdveis mediante adequada execugdo técnica, observancia dos projetos, correto
manejo do solo, protecdo da geomembrana, destinacdo adequada de residuos e fiscalizagdo municipal.
Diferentemente de atividades de maior porte ou de exploracao intensiva de recursos naturais, a solugao pretendida
tem finalidade ambiental e produtiva positiva, pois busca ampliar a capacidade de reservagdo hidrica em
propriedades rurais, reduzindo a vulnerabilidade a estiagem e favorecendo o uso racional da agua nas atividades
agropecuarias.

No caso concreto, a intervengdo ambiental mais relevante decorre da escavacdo dos reservatorios e da
preparagdo das areas de implantag@o das cisternas. O Termo de Convénio prevé a contratagdo de servigo de
escavacao de até 60 m* por propriedade e o fornecimento e instalagdo de 03 reservatdrios/cisternas de 60.000
litros d’agua, com revestimento de geomembrana, conforme Plano de Trabalho aprovado. Os projetos técnicos
da EMATER/RS indicam solugdo de cisterna escavada, com plantas, cortes, dimensdes, memorial e orientacdes
técnicas, devendo tais documentos nortear a execucao de modo a evitar escavagdes excessivas, instabilidade das
paredes, erosao, acimulo inadequado de solo removido ou danos ao entorno da propriedade.

Entre os principais impactos ambientais potenciais associados a execugdo do objeto, destacam-se:
alteragdo pontual do solo e da conformagdo do terreno; geragdo de solo excedente decorrente da escavagdo;
compactacdo localizada pela movimentag@o de maquinas e pessoas; risco de erosdo ou carreamento de sedimentos
caso a area ndo seja adequadamente preparada; geragdo de residuos de materiais utilizados na instalagdo, como
sobras de geomembrana, embalagens, tubos, conexdes, cabos, elementos metalicos, plasticos e demais insumos;
risco de perfurag@o ou dano a geomembrana por preparo inadequado da area; consumo de energia elétrica, quando
houver utilizagdo de bomba; e eventual risco de contaminagdo da dgua armazenada caso ndo sejam adotadas
medidas de prote¢o, cobertura, limpeza e orientagdo de uso.

A fase de escavacdo devera observar critérios técnicos de seguranga, estabilidade e preservacao do
entorno, limitando-se as dimensdes previstas nos projetos e no Termo de Referéncia. O solo removido devera ser
disposto de forma organizada, preferencialmente reutilizado na propria propriedade quando tecnicamente
adequado, evitando deposi¢do em areas de preservagdo permanente, cursos d’agua, drenagens naturais, estradas,
areas sujeitas a erosdo ou locais que possam causar assoreamento, obstrugdo de escoamento superficial ou
prejuizo ambiental. Caso haja necessidade de remocdo de material excedente, sua destinacdo devera ser
previamente ajustada com a fiscalizagdo municipal e realizada de forma ambientalmente adequada.

O preparo do solo devera incluir limpeza, nivelamento, regularizagdo e retirada de pedras, raizes,
materiais perfurantes, objetos cortantes ou quaisquer elementos que possam comprometer a integridade da
geomembrana. Essa etapa possui relevancia ambiental e funcional, pois a adequada instalacdo da geomembrana
evita perdas de agua por infiltragdo, reduz a necessidade de reparos futuros e assegura maior durabilidade da
estrutura. Todos os cuidados deverdo ser adotados para preservar a estanqueidade do reservatorio, evitar
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desperdicio de 4gua armazenada e prevenir falhas que possam gerar erosdo interna, instabilidade da estrutura ou
perda de eficiéncia da solug@o.

A geomembrana devera possuir resisténcia mecénica e impermeabilidade compativeis com o uso
pretendido, observadas as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, dos projetos e das normas aplicaveis.
Como referéncia de mercado, o orgamento juntado aos autos contempla geomembrana de PEAD de 0,8 mm na
parte inferior e na cobertura, além de estrutura de cobertura, entrada e saida de agua, ladrdo/extravasor e demais
componentes da solugdo. A utilizagdo de geomembrana adequada contribui para reduzir infiltra¢des, preservar a
agua armazenada, evitar perdas, diminuir a necessidade de captacdes emergenciais e ampliar a eficiéncia do uso
dos recursos hidricos.

A cobertura das cisternas e os dispositivos de entrada, saida e extravasamento de dgua deverdo ser
executados de modo a reduzir a entrada de folhas, residuos, animais, insetos, sedimentos e outros contaminantes,
bem como prevenir riscos de proliferacdo de vetores. O fornecimento de manual simplificado de operacdo e
manutenc¢do aos agricultores contemplados devera conter orientagdes sobre limpeza, inspecao periddica, cuidados
com a geomembrana, prote¢do contra objetos perfurantes, controle de acesso, prevengdo de danos, cuidados com
o extravasor ¢ procedimentos basicos para conservagdo da estrutura. Essa medida é relevante para manter a
qualidade da 4gua armazenada e prolongar a vida util da solug@o.

Quanto ao uso de energia ¢ de outros recursos, a solugdo devera priorizar componentes eficientes,
evitando consumo desnecessario. Caso seja prevista bomba submersa ou sistema de bombeamento, deverao ser
observadas especificagcdes compativeis com a demanda real, evitando superdimensionamento, consumo excessivo
de energia e uso inadequado do equipamento. O funcionamento do sistema devera ser orientado aos beneficidrios,
de modo a evitar acionamentos desnecessarios, desperdicio de agua, sobrecarga elétrica ou danos aos
componentes.

A contratada devera adotar medidas de gestdo ambiental durante a execugdo, incluindo organizagdo do
canteiro ou area de trabalho, prevengdo de vazamentos de combustiveis, 6leos ou graxas de equipamentos
utilizados na escavagdo, recolhimento de residuos, acondicionamento adequado de embalagens ¢ sobras de
materiais, limpeza final da area ¢ destinag@o ambientalmente adequada dos refugos. Residuos plasticos, metalicos,
sobras de geomembrana, embalagens, tubos, conexdes, cabos ¢ demais materiais reaproveitaveis ou reciclaveis
deverdo, sempre que possivel, ser separados e destinados conforme as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos, vedado o descarte irregular nas propriedades, margens de estradas, cursos d’agua ou areas
ambientalmente sensiveis.

No que se refere a logistica reversa, caso sejam utilizados materiais ou componentes sujeitos a sistemas
proprios de recolhimento, substituicdo ou destinagdo especifica, a contratada deverd observar as normas
aplicaveis e apresentar, quando solicitado pela fiscalizagdo, comprovagdo da destinagdo ambientalmente
adequada. A mesma obrigacdo se aplica a residuos eventualmente gerados por componentes elétricos,
embalagens, cabos, bombas, dispositivos plasticos ou metalicos e demais insumos vinculados a instalagao.
Durante o periodo de garantia, eventual substitui¢do de componentes defeituosos devera ser acompanhada da
destinagdo adequada dos materiais retirados.

As atividades deverao observar as normas de seguranca do trabalho, com utilizagdo de Equipamentos
de Protegdo Individual — EPIs, protecdo da area escavada, prevencdo de acidentes com quedas, controle do
acesso de pessoas ndo autorizadas e adogdo de procedimentos seguros durante escavacdo, instalacdo da
geomembrana, montagem da cobertura, instalacdo de dispositivos hidraulicos e eventuais componentes elétricos.
A seguranga ocupacional também constitui medida ambiental preventiva, pois reduz riscos de acidentes, danos
materiais, retrabalho e intervengdes corretivas desnecessarias.

A contratada sera responsavel por danos ambientais decorrentes de sua atuacdo, inclusive aqueles
causados por descarte irregular de residuos, vazamentos de equipamentos, danos indevidos ao solo,
descumprimento dos projetos, perfuragdo da geomembrana por execucdo inadequada, falhas de instalagdo que
gerem perda de agua, contaminagdo ou degradagdo da drea de implantagdo. Constatada qualquer irregularidade,
a contratada devera adotar imediatamente as medidas corretivas determinadas pela fiscaliza¢do, sem prejuizo das
sanc¢Oes administrativas, civis e ambientais cabiveis.
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A fiscalizagdo municipal, em articulagdo com os responsaveis pelo acompanhamento do convénio e com
o suporte técnico da EMATER/RS, devera verificar a conformidade ambiental e técnica da execucdo, podendo
exigir registros fotograficos, relatorios, corre¢des, limpeza da area, comprovagdo de destinagdo de residuos e
adequagdes necessarias antes do recebimento definitivo. A Portaria Municipal n® 563/2025 designou fiscais para
acompanhar a execugdo fisica e financeira do Convénio FPE n° 2465/2022, incluindo a verificacdo da
conformidade dos servigos e aquisigdes com o Plano de Trabalho, o registro das etapas da execucdo ¢ a
colaboracdo com a prestagdo de contas.

Dessa forma, a contratacdo ¢ ambientalmente vidvel, desde que executada com observancia dos projetos
técnicos, das especificagdes do Termo de Referéncia, das normas ambientais e de seguranga aplicaveis e das
medidas mitigadoras indicadas. A solucdo, além de possuir impactos localizados e controlaveis, apresenta
beneficio ambiental e social relevante, pois amplia a capacidade de armazenamento de agua, reduz a
vulnerabilidade das propriedades rurais as estiagens, favorece o uso racional dos recursos hidricos e contribui
para a sustentabilidade das atividades agropecuarias no Municipio de Paverama.

14— VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagio para o atendimento da necessidade
a que se destina (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21);

Apds a analise dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, ambientais, juridicos e de governanca
desenvolvidos ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para a execugdo de servigos de escavacdo, preparo do solo, fornecimento de materiais e instalagédo
completa de cisternas escavadas com revestimento em geomembrana revela-se tecnicamente viavel,
administrativamente adequada ¢ compativel com o interesse publico municipal. A solugdo proposta atende a
necessidade identificada no Plano de Trabalho e no Convénio FPE n° 2465/2022, cujo objeto contempla a
implantagdo de 03 reservatorios/cisternas de 60.000 litros de agua, com revestimento de geomembrana,
destinados ao armazenamento hidrico em propriedades rurais previamente selecionadas.

A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente caracterizada, pois o Municipio de Paverama
enfrenta, de forma recorrente, periodos de estiagem que afetam a produgdo agropecuaria, a disponibilidade de
agua no meio rural e a seguranga hidrica das unidades produtivas. O Plano de Trabalho aprovado demonstra que
a implantagao das cisternas tem por finalidade possibilitar o armazenamento de agua para utilizagdo em periodos
de baixa precipitagdo, reduzindo os danos financeiros causados pela escassez hidrica e contribuindo para a
sustentabilidade das familias do campo.

Do ponto de vista técnico, a solugdo mostra-se adequada porque os projetos elaborados pela EMATER/RS
apresentam diretrizes para implantac¢do de cisternas escavadas, com dimensdes, cortes, memoriais e orientagdes
técnicas compativeis com a finalidade pretendida. A contratagdo devera observar tais projetos, bem como as
especificagdes do Termo de Referéncia, assegurando escavagdo adequada, preparo do solo, instalagdo de
geomembrana de alta resisténcia, cobertura, dispositivos de entrada e saida de agua, extravasor, acabamento,
testes e entrega da estrutura em condig¢des de pleno funcionamento.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, a contratagdo de solugdo completa e funcional mostra-se mais
vantajosa do que a aquisi¢do isolada de materiais ou a fragmentacao da execugdo em multiplos contratos, pois
concentra a responsabilidade em uma Unica contratada, reduz riscos de incompatibilidade entre etapas, evita
retrabalhos, facilita a fiscalizagao e favorece a obtengdo de garantia global sobre a solugdo instalada. A estimativa
de valor devera considerar o Plano de Trabalho, a pesquisa de pregos atualizada e os orgamentos de mercado
juntados aos autos, especialmente diante da defasagem temporal dos valores originalmente previstos no convénio.

A anélise de mercado demonstrou a existéncia de diferentes alternativas para armazenamento de agua, tais
como cisternas aéreas, subterraneas, de concreto, fibra de vidro, metalicas e cisternas escavadas com
geomembrana. Entretanto, a solu¢do com geomembrana revela maior aderéncia ao Plano de Trabalho, ao Termo
de Convénio, aos projetos técnicos e a finalidade publica pretendida, além de apresentar boa relagdo entre custo,
prazo de execucdo, funcionalidade, simplicidade de implantagido e adequag@o ao uso agropecuario.

Quanto ao parcelamento, concluiu-se que a contratagdo deve ser estruturada de forma global e integrada,
abrangendo o fornecimento dos materiais e os servigos necessarios a implantacdo das cisternas. A divisdo do

Rua Jacob Flach, 222 - CEP 95.865.000

CNPJ/MF - 91.693.317/0001-06 - Fone: (51) 3761-1044
o-mail: gabinete@paverama.rs.gov.br
WWW.0averama.rs.gov.br

Pagina 23 de 24




MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

N> <)

objeto por componentes ou etapas poderia gerar conflitos de responsabilidade, dificultar a identificacdo da origem
de eventuais falhas, comprometer a garantia, aumentar o custo administrativo de fiscaliza¢@o e colocar em risco
a funcionalidade final da estrutura. A contratagdo integrada, por outro lado, assegura maior controle sobre a
execugdo, a qualidade, a estanqueidade, a durabilidade e a entrega em condi¢des de uso.

No tocante aos impactos ambientais, a contratagao ¢ considerada viavel, desde que observadas as medidas
mitigadoras previstas neste ETP e detalhadas no Termo de Referéncia. Os impactos esperados sdo localizados e
controlaveis, especialmente relacionados a escavagdo, movimentacdo de solo, instalacdo da geomembrana e
geracdo de residuos de materiais. A solucdo, por sua vez, possui relevante beneficio ambiental e social, pois
amplia a capacidade de armazenamento de agua, favorece o uso racional dos recursos hidricos e reduz a
vulnerabilidade das propriedades rurais aos periodos de estiagem.

A adog@o do Pregdo Eletronico, sem Sistema de Registro de Pregos, mostra-se compativel com a natureza
do objeto, uma vez que as especificacdes podem ser objetivamente definidas no edital e no Termo de Referéncia,
permitindo julgamento pelo critério de menor prego, sem prejuizo da exigéncia de qualidade minima, capacidade
técnica, garantia, assisténcia técnica, documentacdo de responsabilidade técnica e conformidade com os projetos.
Tal procedimento tende a assegurar ampla competitividade, transparéncia, isonomia ¢ sele¢do da proposta mais
vantajosa.

O Termo de Referéncia devera definir expressamente se a escavacdo, o preparo do solo, a abertura e
fechamento de valas de ancoragem e a conducdo da agua até a cisterna integraro o escopo da contratada ou
constituirdo providéncias prévias da Administragdo/beneficiarios, vedada a permanéncia de responsabilidade
ambigua que possa comprometer a execucdo contratual.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para implantagdo de cisternas
escavadas, revestidas com geomembrana e entregues em pleno funcionamento ¢ viavel sob os aspectos técnico,
econdmico, ambiental, juridico e administrativo, constituindo solu¢do adequada, proporcional e alinhada ao
interesse publico. A contratagdo permitird dar efetividade ao Convénio FPE n°® 2465/2022, ampliar a seguranga
hidrica no meio rural, apoiar a atividade agropecudria, assegurar a correta aplicagdo dos recursos conveniados e
atender as necessidades previamente identificadas pela Administragdo Municipal.

Paverama/RS, 10 de maio de 2026

FREDERICO DA SILVA PACHECO
Chefe de Gabinete

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagdo para
posterior elaborag¢do do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FAZENDA E PLANEJAMENTO:
Parecer conclusivo de ciéncia e aprovacao:
(X) Defiro. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar (ETP), por seus proprios fundamentos; ou

() Indefiro:

Paverama/RS, 10 de maio de 2026.

ALEXANDRE LUIS KLEBER

Secretario Municipal de Administra¢ao, Fazenda e Planejamento
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